RESUMO

A& agricultura familiar vive o desafio de ampliar a produc3c de alimenios, que perpassa por
complexidades socioambientais como a diminuicdo da populacdo camponesa prioritariamente da
juventude rural em busca de avancar na escolaridade efou de novas oportunidades de trabalho; as
mudancas e outras questdes climaticas, a fragilizacdo da assisténcia tecnica e extensdo rural, a
insuficiente e deficiente reforma agraria, as expansfes do latifindio, do agronegocio e do
hidroagronegocio; o estimulo ao desmatamento predatdrio para producdo clandestina de lenha e
carvdo, as poucas iniciativas de fomento, a escassez de crédifo apropriado e barato; as pressdes do
mercado de consumo por produtos n#o tradicionais e de biocombustiveis; dentre outras. Neste
cenario cresce a demanda por alimentos principalmente pela maioria da populacio que se concentra
nas grandes e médias cidades e do mercado institucional da alimentacdo escolar. Para tanto, esta
pesquisa-acdo-participante sobre a “Agriculiura Familiar na Alimentac8o Escolar — enire as
oportunidades e desafios” trds uma contextualizacdo de algumas das complexidades acima
mencionadas, tendo como fundamentacdo tedrica estudos sobre agricultura familiar, populacdes
tradicionais; conservacdo e utilizacdo sustentdvel da biodiversidade e da agrobiodiversidade; direito
humano a alimentacdo saudavel e em quantidade necessaria; politicas de alimentacdo escolar;
etnoecologia; sociobiodiversidade; legislacies pertinentes e metodologias de  pesquisa-acdo
pariicipante, todas imporiantes, porém sdo os desafios de se acessar o mercado institucional da
alimentacdo escolar que se destacam, por ser o foco desta pesquisa-acdo-pariicipante no campo da
ecologia humana e da gestdo socioambiental. Neste contexto, consiste em identificar os desafios que
as familias agricultoras e de comunidades tradicionais, bem como suas organizacfes sociais e
produtivas enfrentam para inclusdo da suaz producdc de géneros alimenticios, inclusive as da
sociobicdiversidade, no mercado institucional da alimentacdo escolar. Para identificar os desafios e
as oportunidades teve-se como base as iniciativas da AGENDHA junto as Organizacdes Produtivas
da Agricultura Familiar e de Povos e Comunidades Tradicionais, através do Projeto Nuire Nordeste,
que é desenvolvido em parceria com o Departamento de Geracdo de Renda e Agregacdo de Valor
(DGRAV), da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e do Departamento de Extrativismo (DEX), da Secretaria do Extrativismo € Desenvolvimento
Rural Sustentavel (SEDR), do Ministério do Meio Ambiente. Espera-se com este trabalho contribuir
para que as familias agriculioras, povos e comunidades tradicionais tenham, principalimente atraves
de suas Organizacdes Produtivas, o acesso crescente ao mercado institucional da alimentacdo
escolar, para os ajustes gue o PNAE ainda reguer e, no ambito do debate académico, quica este
dialogo seja aprofundado, acrescido, ampliado e diversificado continuadamente.

Palavras chaves: agricultura familiar, mercade instifucional da alimentacdo escolar e
sociobiodiversidade.




ABSTRACT

Family farming faces the challenge of increasing food production, which pervades social and
environmental complexities such as the decline of the peasant population, primarily of rural youth
seeking to improve their education and/or to find new job opportunities; changes and other climate
issues; the weakening of technical assistance and rural extension; insufficient and poor agrarian
reform; the expansion of landlordism, agribusiness and hydro agribusiness; the stimulus to predatory
deforestation for clandestine production of firewood and charcoal; the few promoting initiatives; the
lack of appropriate and cheap credit, the consumption market pressures for non-traditional products
and biofuels; among others. In this scenario the demand for food grows mainly by the majority of the
population that focuses itself on large and medium cities and institutional market of school feeding. To
this end, this participatory-action-research on the "Family Famming in School Feeding - Between
opportunities and challenges” brings a contextualization of some of the complexities mentioned above,
having as theoretical fundamentation studies on family farming; traditional populations; conservation
and sustainable use of the biodiversity and agrobiodiversity, human rights to healthy diet in sufficient
quantity; school feeding policies; ethnoecclogy, sociobiodiversity, relevant legisiation and
methodologies of participatory-action-research, all important, but the challenges to access the
institutional market of school feeding that stands out by being the focus of this participatory-action-
research in the field of hurman ecology and social and environmental management. In this context, it is
to identify the challenges that family farmers and traditional communities and their social and
productive organizations face to include their production of foodstuffs, including the ones from
socichiodiversity in the institutional market of School feeding. To identify the challenges and
opportunities: the initiatives from AGENDHA among the Productive Organizations of Family farming
and Traditional Peoples and Communities were the base, through the Project Nutre Northeast, which
is developed in partnership with the Department of Income Generation and Adding Value (DGRAV),
the Department of Family Famming (SAF), the Ministry of Agrarian Development (MDA) and the
Department of Extrativism (DEX), the Department of Sustainable Extraction and Rural Development
(SEDR), the Ministry of the Environment. It is hoped that this work will contribute to agricultural
families, peoples and traditional communities have, primarily through is Productive organizations,
increased access to the institutional market of school feeding; for the adjustments that PNAE still
requires and under academic debate, perhaps this dialogue will be deepened, increased, expanded
and varied continuously.

Keywords: fTamily farming, institutional market of school feeding and socicbiodiversity.
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1.INTRODUCAO

A agricultura familiar vive, dentre tantos outros desafios, o de ampliar a producéo de
alimentos que perpassa por complexidades socioambientais como a diminuicdo da
populacdo camponesa prioritariamente da juventude rural, em busca de avancar na
escolaridade e/ou de novas oportunidades de trabalho, questbes climaticas; a
fragilizacdo da assisténcia técnica e extensao rural, a insuficiente e ineficiente
reforma agraria, as expansdes do latifundio, do agronegdcio e do hidroagronegocio;
0 estimulo ao desmatamento predatdrio para producdo clandestina de lenha e
carvao, as poucas iniciativas de fomento, a escassez de credito apropriado e
acessivel as pressdes do mercado de consumo por produtos nao tradicionais e de

biocombustiveis; dentre outros.

Mesta adversidade cresce a demanda por alimentos principalmente pela maioria da
populacdo que se concentra nas grandes e medias cidades e do mercado

institucional da alimentacéo escolar.

Entretanto, este processo acelerado e crescente de expansdo da urbanizacao,
principalmente nas capitais e suas respectivas regibes metropolitanas e grandes
cidades, tem reduzido as terras agricultaveis e contribuido para que a producao
agricola destas localidades seja insuficiente para atender a demanda de géneros

alimenticios para a alimentacéo escolar.

Produzir mais, por mais periodos em todo ano, e com regularidade, € uma condicéo
indispensavel que passa a Ser nao apenas mais um, mas o maior desafio objetivo
para agricultura familiar, alem de estar diretamente associado a outro, que € a
situacdo de fragilidade muito comum de parte das Organizacbes Produtivas da
Agricultura Familiar (OPAF), gue nao estédo devidamente organizadas e habilitadas
para atender a todas as Chamadas Publicas de Compras (CPC), das Secretarias de
Educacéo Estaduais (SEEs) e das Secretarias Municipais de Educacao (SMEs), com
recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar

(FNDE), atraves do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).
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Por sua vez as SEEs e SMEs, também n&o estavam preparadas para atender as
novas regras criadas pela referida Lei, principalmente em relacdo aos conflitos
quanto ao que determina a Lei 6 666, de 21 de junho de 1993, que instituiu normas

para Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica e da outras providencias.

Talvez o principal desafio colocado na implementacdo da Lei, diga respeito
A0S municipios de grande populacde estudaniil (como no caso das 9
capitais e dos 6 grandes Municipios metropolitanos do Mordeste).
Estes municipios, que geralmente vém acompanhados de baixa
concentracdo de agricultores familiares nas regifes em que estdo
localizados e possuem sistemas mais complexos de aguisicAo da
alimentacdo escolar (SANTOS, 2011, p. 2, grifo nosso).

Para tanto, esta pesquisa-acao-participante sobre o Projeto Agricultura Familiar na
Alimentacdo Escolar, Estudo de Oportunidades e de Desafios — que & mais
conhecido como NUTRE Nordeste — contextualiza algumas das complexidades
acima mencionadas, tendo como fundamentacio teorica: alguns estudos sobre a
agricultura familiar, as populactes tradicionais, a conservacado e a utilizacéo
sustentavel da biodiversidade e da agrobiodiversidade; o direito humano a
alimentacio saudavel e em quantidade necessaria, as politicas de alimentacao
escolar; a etnoecologia; a sociobiodiversidade, as metodologias de pesquisa-acao
participante e as leis, os decretos e as portarias relacionadas a estes temas, que s&o
todas muito importantes; porem s&o os desafios de se acessar o mercado
institucional da alimentacdo escolar que se destacam, por serem, nesse sentido, o
foco técnico desta pesquisa-acac-participante no campo da ecologia humana e da

gestao socioambiental.

Diversos ecologistas humanos também vém dando atencdo a sociedades
contemporéneas e ndo isoladas (cf Bennett 1969; Scudder 1962; Orlove
1977. Moran 1981). Tal enfoque tem 0 efeito de desperar atencdo para
processos econdmicos, para o papel do individue em sistemas ligados a
niveis nacionais e intemacionais e para mudancas observaveis
historicamente. (MORAN, 1990, p. 78).

Assim é gue esta pesquisa-acio-participante esta completamente inserida e se
aplica a ecologia humana, pois, segundo afirma Moran (1990, p. 80) “O ponto inicial
de uma pesquisa em ecologia humana € a definicao de uma relacdo entre uma dada
populacdo e 0 seu meio ambiente definindo uma dada problematica”
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A populacao a que se refere Moran, em primeira dimensao, € o universo de familias
associadas a OPAFs que vive e se reproduz secularmente coletando, produzindo,
beneficiando, consumindo (nem sempre o necessario) e comercializando as vezes
mais que 0s excedentes' de sua producédo diversificada — principalmente de
alimentos — que historicamente & vendida a precos aviltantes para atravessadores &
donos de mercearias, supermercados, lgjas e farmacias, muitas vezes com 0s

plantios em crescimento, ou seja, com os produtos ainda “na folha™

Em segunda dimens&do, € o coletivo de estudantes das Redes Educacionais
Governamentais Municipais e Estaduais® - das 09 Capitais e dos 06 outros grandes
municipios metn::;:J:Hitaﬂr:tE,4 - cujos gestores e outros profissionais da alimentacao
escolar, s&o assessorados pela equipe técnica da Organizacao n&do Governamental
(ONG) AGENDHA - Assessoria e Gestdo em Estudos da MNatureza,
Desenvolvimentc Humano e Agroecologia — atraves das acdes desenvolvidas
Projeto Nutre Nordeste, com servicos publicos e gratuitos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), nas perspectivas da agroecologia®, da sociobiodiversidade®
e da ECDEEDI‘IDH’]]ET, a luz da ecologia humana, que &, segundo Maoran (1880, p.
283).

' Estes “excedentes” sdo circunstanciais, pois nem sempre as familias agricultoras conseguem
produzir o suficiente para atender a todas as suas necessidades alimentares e ainda poder
comercializar as quantidades necessarias para peder obter a renda gue possibilite comprar outros
alimentos que ndo conseguem produzir, como por exemplo, o sal, o acdcar e o café, bem como
outros, bens |nd|spen5ave:5 como medicamentos, vestuarios, calgadcs ferramentas, etc.

* Vender a preducdo “na folha” significa que a familia agncunora 30 prever o gue pﬂdera colher dos
cultives em desenvolvimento, dar como garantia, a atravessadores e comerciantes, determinadas
guantidades de produtos, com este arremedo de venda antecipada, sem receber dinheiro, mas sim
um crédito informal, para assim poder contrair débitos, principaimente com a compra de outros
alimentos que ndo conseguem produzir em seus respeciivos agroecossistemas familiares, efou com

_ a aquisicao de medicamentos, vestuarios, calcados dentre outros.

* As redes educacionais das ©@ SEEs e das 15 SMEs que sdo foco do Projefo Nutre Nordesie,
atendern a aproximadamente 1.500.000 estudantes.

Camagan e Lauro de Freitas/BA; Jaboatdo e Olinda/PE; Bayeux/FPB e Pamaminm/RNe.

* Para esta pesquisa foi utilizado o conceito de agroemlogia proposto por Stephen R. Glisssman
(2000). “A aplicacdo de conceitos e principios ecolégicos no desenho e mangjo de
agroecossistemas sustentaveis. Proporciona o conhecimento e a metodologia necessarios para
desenvolver uma agricultura que €& ambieniaimente consisiente, aftamente produtiva e
economicamente viavel. Valoriza o conhecimento local e empirico dos agriculfores, a socializacdo
desse conhecimento e sua aplicacdo ao objetivo comum da sustentabilidade.”

® para esta pesquisa foi utilizado o conceito de sociobiodiversidade proposto no PNPPS (2009).

_ “Interrelacdo entre a diversidade biologica e a diversidade de sistemas socioculturais.”

' Para esta pesquisa foi utilizada discussdo sobre ecoeconomia feita por Clovis Cavalcante (2009). A
economia ecologica implica uma mudanca fundamental na percepgdo dos problemas de aiocacdo
de recursos e de como eles devem ser tratados, do mesmo modo que uma revisdo da dinamica do
crescimento econdmico. [..] ndo se frala de aceitar um dogma de fé mas de reconhecer




