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APRESENTACAO

A realizagio deste Estudo Estratégico de Politicas Plblicas em Area do
Bioma Caatinga do Estado da Bahia (EECaatinga—BA) é uma iniciativa do
Governo do Estado da Bahia, por intermédio da Companhia de
Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR), vinculada a Secretaria do
Desenvolvimento e Integracdo Regional (SEDIR), juntamente com a Secretaria
do Meio Ambiente (SEMA), envolvendo recursos do Fundo Mundial para o
Meio Ambiente (GEF), por intermédio do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), com gestdo financeiro da Fundacéo
Luis Eduardo Magalhdes (FLEM), no contexto do Projeto de Conservacéo e
Gestdo Sustentavel do Bioma Caatinga — Projeto Mata Branca.

O Projeto Mata Branca tem como objetivo contribuir para a preservacgéo,
conservacdo e manejo sustentavel da biodiversidade do bioma Caatinga nos
Estados da Bahia e do Cear4, melhorando, simultaneamente, a qualidade de
vida dos seus habitantes. Visando a reducdo da degradacdo dos recursos
naturais renovaveis, provocadas pelas press@es antrdpicas verificadas sobre
esse bioma, o Projeto tem a sua acdo estruturada nos seguintes Componentes:

= Apoio a Instituicbes e Politicas Publicas para Gestdo Integrada do
Ecossistema (IEM);

= Subprojetos demonstrativos: Promocao de Praticas de Gestdo Integrada de
Ecossistema;

= Monitoramento e Avaliagdo, Disseminagdo e Gestdo do Projeto.

O EECaatinga—BA objetiva avaliar as implicagbes ambientais e sociais das
politicas publicas, bem como aquelas associadas as a¢Ges desenvolvidas pelo
setor privado, para determinar se estdo adequadas a uma abordagem de Gestdo
Integrada do Ecossistema e, caso ndo estejam, propor novas politicas para o0s
setores publico e privado.

A principal causa apontada para a degradagdo dos recursos naturais renovaveis
do bioma Caatinga é a pressdo antrépica sob as mais variadas formas de uso,
com intensidade e frequéncia superiores a capacidade de regeneracdo natural
dos mesmos. Assim, diante do proposito do Governo de formular uma acéo
estratégica de gestdo da biodiversidade da Caatinga no Estado da Bahia, o
desenvolvimento do EE Caatinga—BA deve levar a proposicdo de medidas e
iniciativas a serem promovidas para se reverter as condi¢des predatérias, como
também incentivar acbes e intervengdes compativeis para um cenario de
sustentabilidade do bioma.

Tendo como referéncia o Contrato assinado entre a FLEM e a Fundagdo
Coordenagdo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos (Fundacdo
COPPETEC), o EE Caatinga—BA foi realizado pela equipe técnica do
Laboratdrio Interdisciplinar de Meio Ambiente (LIMA), do Programa de
Planejamento Energético (PPE), do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-
Graduagdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE), da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), com apoio técnico e validagdo dos produtos gerados
pela CAR e acompanhamento do Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI),
formado por representantes da: SEMA, SEDIR, SEPLAN, SEDUR, EBDA,
INEMA, CERB e EMBASA.

As analises realizadas permitiram uma avaliacdo sistematica, informativa e
transparente das acOes voltadas para o semiarido mediante a construgdo de
cenarios futuros, visando orientar as decisdes e os seus resultados derivados.
Adicionalmente, permitiu uma avaliacdo da atual capacidade institucional da
Bahia para responder aos desafios referentes & gestéo sustentavel dos recursos
naturais e, também, para propor recomendagdes no sentido de garantir o uso
sustentdvel dos recursos naturais da Caatinga.

José Vivaldo Souza de Mendonga Filho
Diretor Executivo da CAR
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INTRODUCAO

O Bioma Caatinga ocupa a 4% posicdo em termos de dimensdo espacial
comparativamente aos demais biomas nacionais, ocupando 11% do territ6rio
nacional, estando presente em 8 Estados da Regido Nordeste, além de parte do
Estado de Minas Gerais. E marcado pelo clima semiarido, que registra
extremos climaticos ndo observados em outras regiGes do Pais, como a mais
forte insolacéo, a mais baixa nebulosidade, as mais altas médias térmicas e o0s
mais baixos percentuais de umidade relativa, aléem das mais elevadas taxas de
evaporacao e as mais escassas e irregulares precipitacbes pluviais, limitadas a
curtos periodos. Tais caracteristicas climaticas sfo fatores que muito
interferem na vida dos cerca de 20 milhGes de brasileiros que habitam a regido.

De um modo geral, tem sido atribuida a esse bioma uma qualidade inferior, de
pouca ou nenhuma utilidade, sendo, muitas vezes, considerado como
empecilno para o desenvolvimento humano. Aliado a esse aspecto, 0
conhecimento zoolégico e botanico acerca desse ecossistema é de fato bastante
precario (CASTELLETI et al., 2000), muito embora apresente surpreendente
diversidade de ambientes naturais, traduzido por um mosaico de tipos de
vegetacdo (SILVA et al., 2008), onde j& foram catalogadas cerca de 1.1 mil
espécies de plantas, das quais cerca de 300 sdo endémicas (GAMARRA-
ROJAS & SAMPAIO, 2002; GIULIETTI et al., 2012).

Atualmente, restam 42% da extensdo original do bioma (PROBIO, 2007), que
formam um imenso mosaico de areas em distintos estagios de regeneracao,
com apenas 6,4% da Caatinga nominalmente protegidos por Unidades de
Conservacdo (UC), sendo que a categoria protecéo integral perfaz apenas 1,3%
da area (MACIEL, 2010). A Caatinga possui 0 menor nimero e a menor
extensdo de &reas protegidas dentre os biomas brasileiros (LEAL et al., 2005),
tendo sido anotadas 132 UC, estando a maior parte no Estado do Ceara.

Na Bahia, a Caatinga ocupa 274 mil km? (EVANGELISTA, 2011),
abrangendo 258 municipios, sendo considerada por alguns como uma das mais
ricas em espécies vegetais em comparagdo ao que se verifica ao norte do rio
Séo Francisco (TAYLOR & ZAPPI, 2004). A rede de UC no semidrido baiano
é pouco representativa, abrangendo somente 2,7% do territério estadual, dos
quais 0,09% sdo de protecdo integral e 2,61% de uso sustentavel,
concentrando-se em algumas subéreas, a exemplo do Raso da Catarina,
Chapada Diamantina e vale do S&o Francisco (PINHO, 2008).

Os ecossistemas do bioma Caatinga se alteraram bastante ao longo do processo
histdrico de ocupagdo e povoamento do Nordeste. A expansdo do uso e
ocupacgdo do solo, onde o desmatamento e as queimadas sdo ainda praticas
comuns no preparo da terra para a agropecuéria, levaram & substituicdo de
espécies vegetais nativas por cultivos e pastagens com espécies exaticas.
Aproximadamente, 80% dos ecossistemas originais do bioma Caatinga ja
foram ocupados e na sua maior parte de forma desordenada e com uso
inadequado (IBAMA, 2006). Portanto, existe um quadro de degradagdo dos
recursos naturais que se agrava na regido e que repercute diretamente nas
condicBes sociais das populacbes locais, evidenciadas nos piores indicadores
econbmicos e sociais do Pais.

Considerando o pouco conhecimento cientifico e o esfor¢o reduzido com
relacdo a conservacdo da biodiversidade do bioma Caatinga foi estruturado
0 Projeto Mata Branca, com o objetivo de contribuir para a preservacéo,
conservagao e 0 manejo sustentavel da biodiversidade vis-a-vis a melhoria
da qualidade de vida das comunidades rurais, que vivem em condicdes
sociais criticas e suscetiveis a degradacao, pela introdugdo de praticas de
desenvolvimento sustentdvel (MATA BRANCA, 2009). Adicionalmente,
os indicadores socioecondmicos refletem a necessidade de mudangas que
possam alterar o panorama da regido afetada por fortes desigualdades.

No Estado da Bahia, o Plano Plurianual 2012-2015 renova o compromisso



LIMA

Laboratério
Interdisciplinar
de Meio Ambiente

YA

do Governo com a populagdo baiana no sentido de buscar transformar essa
estrutura socioecondmica desigual e intensificando o didlogo para a
construcdo de um Plano de Desenvolvimento Sustentavel para o Estado da
Bahia. Organizado em dois importantes eixos estruturantes e respectivos
temas, o planejamento incorpora a ldgica intersetorial e transversal das
politicas publicas, permitindo uma maior articulagdo entre os niveis
estratégico, tatico e operacional: inclusdo social e afirmacdo de direitos e
desenvolvimento sustentavel e infraestrutura para o desenvolvimento.

No que se refere ao tema ambiental, o PPA 2012-2015 destaca a enorme
diversidade natural da Bahia, com seus ambientes distintos e peculiares, como
a Mata Atlantica, a Caatinga e o Cerrado e os problemas ambientais existentes,
em decorréncia da concentracdo populacional e das atividades econémicas e da
auséncia de medidas de protecdo ambiental.

A construgdo de uma agenda de economia verde é uma prioridade de governo,
pressupondo uma acdo multissetorial que englobe diversas areas da politica
publica em torno dos propositos do crescimento econdmico, da criagdo de
empregos, da melhoria da qualidade ambiental e da diversificacdo da matriz
energética, com o uso de fontes limpas e renovaveis, com produgdo sem
desperdicio e poluigéo.

E destacada a expansio da agropecuéria, setor de uso intensivo de forca de
trabalho, mas que enfrenta o desafio de se desenvolver com praticas
sustentaveis de manejo do solo e da agua, utilizacdo de fontes renovaveis de
energia no campo, emprego de variedades selecionadas de maior
produtividade, reciclagem de residuos, uso responsavel de defensivos agricolas
e fomento a agricultura organica.

Espera-se que os resultados deste EECaatinga—BA contribuam para atender ao
objetivo previsto. Este Sumario Executivo é uma sintese do EE Caatinga-BA,
cujo Relatdrio Final encontra-se no CD apenso a contracapa deste trabalho.

1. MARCO REFERENCIAL

1.1 Abordagem Conceitual e Objetivos

O EECaatinga—BA tem por objetivo auxiliar, antecipadamente, os tomadores
de decisbes no processo de identificacdo e avaliagdo dos efeitos positivos e
negativos que uma dada decisdo estratégica — a implementacdo de uma
politica, um plano ou um programa — podera desencadear no meio ambiente e
na sustentabilidade do uso dos recursos naturais, qualquer que seja a instancia
de planejamento, visando: estabelecer articulagfes entre instituicdes do setor
publico e organizagcBes do setor privado destinadas a implementacdo de
politicas estratégicas voltadas para a preservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel do bioma Caatinga; e subsidiar os gestores publicos no processo de
escolha e de tomada de decisdes destinadas a promover alteracdes do processo
de degradacdo do bioma Caatinga.

Consta do Projeto Mata Branca, a exigéncia da realizacdo da “Avaliagéo
Ambiental Estratégica (AAE)”, para os Estados do Ceara e da Bahia. No Ceara
a AAE foi realizada conforme previsto, mas na Bahia a AAE foi substituida
por este Estudo Estratégico de Politicas Publicas em Area do Bioma Caatinga
do Estado da Bahia. A estrutura metodol6gica, como consta do Termo de
Referéncia, é similar a estrutura de uma AAE e compativel com a metodologia
que vem sendo utilizada nas avalia¢des realizadas pelo LIMA/COPPE/UFRJ,
um instrumento flexivel e de aplicacdo abrangente. Assim, o EECaatinga—BA
tomou como referéncia metodologica os principios e pressupostos da AAE que
nesse contexto destaca-se como ferramenta metodoldgica que permite
incorporar os aspectos e valores ambientais e sociais em todos os diferentes
momentos do processo de decisBes estratégicas com relagdo as politicas,
planos, programas e projetos especificos desenvolvidos no bioma Caatinga.
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1.2 Aspectos

Metodoldgicos

Para atender aos objetivos pretendidos, os procedimentos deste

EECaatinga—BA

foram

estruturados

segundo  as

fases de

desenvolvimento apresentadas Figura 1. No desenvolvimento dos
componentes deste EECaatinga—BA

Marco Referencial: breve introducdo sobre o Projeto Mata Branca, com a

MARCO REFERENCIAL

- Contextualizagdo

— Responsabilidades e
Organizagdo Institucional e
Gerencial

— Caracterizagdo do Estudo
Estratégico

— Regido de Estudo

QUADRO DE REFERENCIA
ESTRATEGICA

- Responsabilidades
Institucionais

— Arcabougo Legal

- Politicas, Planos,
Programas e Projetos

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Fatores Criticos Condicionante

da Convivéncia com o Semiarido
- Dinamica do Desenvolvimento

Regional
— Subsisténcia Rural

Fatores Criticos Determinantes
do Desenvolvimento

~ Politicas Publicas Socioambientais

Fatores Ambientais Estratégicos
- Biodiversidade
— Recursos Naturais

~ Servigos Ambientais

Processos Ambientais

— - Conservagao e Preservagao
Ambiental
— Recursos Naturais e Servigos
Ecossistémicos
~ Dinamica Urbano-Rural
- Inclusdo Produtiva e Tecnoldgica

4

DIRETRIZES E RECOMENDAGOES

—

CONSTRUCAO
DOS CENARIOS

- Visdo de Futuro e Objetivos de
Sustentabilidade

— Cendrio de Referéncia

- Cenario de Sustentabilidade

Figura 1: Estrutura Metodoldgica

citagdo de outros estudos que tenham alguma relacdo com seus objetivos,
formando um referencial para esclarecer a melhor forma de conduzi-lo.
Foi também caracterizado o objeto do EE Caatinga—BA; a regido de
estudo; e indicados os principais objetivos e resultados esperados.

Quadro de Referéncia Estratégico: definicdo do contexto social, legal e
institucional em que o EE Caatinga—BA esta inserido, permitindo uma
andlise integrada de todos os fatores que podem influenciar o
desenvolvimento da regido, identificando os protagonistas das principais
mudancas, bem como 0s processos participativos.

Diagndstico Estratégico: identificacdo das atividades que influenciam a
dindmica da regiio, sejam elas de ordem econdmica, social, ambiental ou
institucional, visando identificar os fatores criticos e analisar 0s processos
estratégicos e suas interagdes com o meio ambiente de modo a retratar a
atual situacdo dos 3 (trés) Territérios de ldentidade — regides de
planejamento do Estado da Bahia — que conformam a regido de estudo.

Avaliacdo Ambiental dos Cenérios: a partir dos resultados do diagnéstico
e das expectativas em relacdo ao futuro desejado foram construidos e
avaliados os cendrios futuros para a regido.

Diretrizes e Recomendagfes: estrutura para subsidiar a tomada de decisdo
envolvendo as acbes propostas no EE Caatinga—BA, com base nas
oportunidades e nas ameacas identificadas.
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1.3 Regido de Estudo

A éarea de estudo, definida pelo Contratante, envolve uma Poligonal
representativa do bioma Caatinga, tanto em termos climaticos, quanto em
divisdo geopolitica adotada na Bahia, que considera os Territorios de
Identidade — Sertdo do Sao Francisco, Itaparica e Semiarido Nordeste 11
— localizados na regido Norte/Nordeste da Bahia e 0s seus respectivos
municipios e, ainda, aqueles municipios que sdo considerados como “polos” de
referéncia na regido. Foram selecionados os 34 municipios e classificados,
também, por centros de influéncia subregional e zonas climaticas, como
mostrado no Quadro 1 e nas Figuras 2 e 3.

Quadro 1: Municipios da Regido de Estudo por Centros de Influéncia
Subregional e Zonas Climaticas

Centros de Zonas Climaticas

Influéncia
Subregional

Semiéarida SubUmido Seco

Casa Nova, Curaga, Campo Alegre de
Juazeiro Juazeiro, Sobradinho | Lourdes, Pildo Arcado, -
e Uaua Remanso, Sento Sé
Coronel Jodo S4,
Gloria, Jeremoabo,
Paulo Abaré, Chorrocho, Paulo Afonso, Pedro Antas e Novo
Afonso Macururé Alexandre, Rodelas, Triunfo
Santa Brigida, Sitio do
Quinto
Adustina, Banzaé,
Cipo, Cicero
Ribeira do o Dantas, E,u_clides da
Pombal Canudos Ribeira do Pombal Cun_r)a, F_atlma,
Heliopolis, Nova
Soure, Paripiranga,
Ribeira do Amparo

Fonte: SEDIR/CAR, Termo de Referéncia do Estudo, 2011

Os municipios da poligonal possuem as seguintes potencialidades econdmicas:
bovinocultura e caprino-ovinocultura; lavouras alimentares — feijdo, milho,
mandioca, entre outras; cooperativas agroindistria — doces, geleias, sucos,
licores e polpas; apicultura e meliponicultura; piscicultura; artesanato; turismo.

Embora a regido venha sendo beneficiada por diversas a¢des governamentais
nos Gltimos anos, visando melhorias nas areas de salde, educacdo, agricultura,
infraestrutura, trabalho, emprego, renda e esporte, do ponto de vista
socioecondmico apresenta, ainda, as seguintes caracteristicas:

= Qcorréncia de pobreza generalizada e baixa integragdo das politicas
publicas;
= Qcorréncia de zonas com significativo processo de desertificacdo;

= Parte significativa da populacdo em estado de subcidadania, sem
capacidade de reivindicar direitos politicos;

= Modos de vida modelados pela religiosidade e conformismo;
= Sistemas deficientes de saneamento basico;

= Predominio de atividades agropecuarias de baixa produtividade
desenvolvidas por agricultores familiares em precérias condices de vida;

= Ocorréncia localizada de agricultura irrigada com utilizagdo de tecnologia
de alto padréo tecnologico voltada para hortifruticultura.

No Quadro 2 sdo elencados 0s municipios que caracterizam os Territdrios de
Identidade envolvidos, considerando o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), a populagdo e suas respectivas areas, sendo também indicada a Zona
Climatica na qual se inserem. A maioria dos municipios detém valores de IDH
que indicam baixa condi¢cdo de desenvolvimento humano, com excecdo do
municipio de Paulo Afonso que apresenta valor de IDH correspondente a uma
boa condi¢do de desenvolvimento humano.
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Legenda:

Territorios de Identidade

Sertéo do Séo
Francisco

Itaparica
Semiarido
Nordeste 11

Figura 2: Territorios de Identidade da Regido de Estudo
Fonte: CAR, 2012, mapa elaborado com base cartografica da SEI
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Legenda:

Zonas Climaticas
Avrida
Semidrida

Subimido Seco

Figura 3: Zonas Climaticas da Regido de Estudo

Fonte: CAR, 2012, mapa elaborado com base cartogréafica da SEI




Quadro 2: O IDH, a Populagio e a Areas dos Municipios por Territorios de
Identidade e Zona Climética

Territério de

Identidade

Zona

Climatica

Arida

Municipio

Chorroché

Popula
IDH ¢ao
2000 2010

(hab.)

Area
(km2)

Avrida Abaré
Avrida Macururé
Itaparica - -
Semiarida | Gléria
Semiérida | Rodelas
Semiarida | Paulo Afonso 108.396 | 1.579,7
Semiarida | Coronel Jodo de S& 17.066 | 825,8
Semidrida | Santa Brigida 15.060 882,3
Semidrida | Pedro Alexandre 16.995 896,2
Subiimido | Ribeira do Amparo
Sublmido | Adustina
Subdmido | Fatima
Semidrida | Jeremboabo
Semiarido Semiérida | Sitio do Quinto
forel Subimido | Cicero Dantas
Subdmido | Helidpolis
Subimido | Novo Triunfo
Subimido | Banzaé
Subtmido | Euclides da Cunha
Subimido | Nova Soure
Sublmido | Paripiranga
Semidrida | RibeiradoPombal | 0,603| 74518

Territério de Zona Municioio
Identidade Climatica P
Subimido | Cipd 0,61 | 15.755 167,0
Subimido | Antas 0,632 | 17.072 319,6
Semiarida | Pildo Arcado 32.860
o Campo Alegre de
Semiarida Lourdes 28.091 | 2.754,0
Arida Canudos 15.761 | 2.984,0
Arida Casa Nova 64.944
Sertdodo S&0 | semiarida | Sento Sé 0,603 | 37.425
Francisco
Semiarida | Remanso 0,615 | 38.957 | 4.684,0
Arida Uaua 0,616 | 24.294 | 3.035,2
Arida Curacé 0,626 | 32.631
Avrida Juazeiro 0,683 | 197.965
Arida Sobradinho 0,684 | 22.000| 1.238,9

IDH 2000

Legenda:

0,600 a 0,699

Acima de 30.001

Populacéo 2010

15.001 a 30.000

IR -~

Area
(km2)

Até 2.000

(hab.)

2.001 a 6.000
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2. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICA

Foram levantados os aspectos relacionados as responsabilidades institucionais,
ao arcabouco legal, aos processos participativos e identificados as politicas, os
planos, programas e projetos relevantes relacionados a regido, visando criar
espaco sociopolitico de referéncia para as analises realizadas no contexto do
EECaatinga—BA.

2.1 Responsabilidades Institucionais

Foram levantadas as competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos 6rgéos
e instituicbes governamentais na esfera nacional e estadual, bem como as
organizagbes ndo governamentais e as empresas privadas que tenham
envolvimento com a regifo do EECaatinga—BA. E ainda analisada criticamente
a governanca existente, com especial destaque para as questdes
socioambientais: atores intervenientes, suporte governamental e capacitacdo
institucional. Sdo apontadas as deficiéncias e as necessidades institucionais.
No Quadro 3 so destacadas instituicdes cuja atuacdo tem reflexos na regiéo.

Quadro 3: Instituicbes Atuantes na Regido do EE Caatinga-BA

= Secretaria de Estado do Meio Ambiente da Bahia (SEMA)
= [nstituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)

= |nstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)

= |nstituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio)

= [Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA)

= Fundagdo Nacional do indio (FUNAI)

= Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA)

= Companhia de Desenvolvimento e Ac¢do Regional (CAR)

= Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia (CERB)
= BAHIAPESCA

= Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA)

= Companhia do Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF)

= Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
= Universidade do Estado da Bahia (UNEB)

= Universidade do Vale do S&o Francisco (UNIVASF)

= Companhia Hidrelétrica do Séo Francisco (CHESF)

= Agroindustria do Vale do S&o Francisco S.A (AGROVALE)

= Cooperativa de Agropecuaria Familiar de Canudos, Uaua e Curaga
(COOPERCUC)

= Cooperativa Agricola de Juazeiro (CAJ)

= Central das Cooperativas dos Apicultores da Bahia (CECOOAPI)
= |nstituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada (IRRPA)
= Articulagdo no Semiarido Brasileiro (ASA)

= Assessoria e Gestdo em Estudos da Natureza, Desenvolvimento Humano e
Agroecologia (AGENDHA)

Considerando as lacunas e sobreposicOes, cabe destaque para alguns aspectos
da administracdo centralizada:

= Baixa capacidade operacional decorrente da insuficiéncia de recursos
humanos, vinculacdo contratual proviséria e precéria, de infraestrutura
fisica, com pesada burocracia nos processos de gestéo;

= Articulacdo interinstitucional deficiente, acarretando duplicidade de a¢Ges
e baixa eficiéncia institucional,

= Estrutura operacional pesada e processo de gestdo ultrapassado utilizando
metodologias ineficientes e sem planejamento, levando ao desacredito por
muitos segmentos e entidades;

= Carece de planejamento estratégico regional, visto as regionais atuarem
por programa levando a acdes de campo desintegradas ou a sobreposi¢des
e gestdo operacional deficiente;


http://www.coopercuc.com.br/

10

2

= Fiscalizaclo esporadica possibilita a ocorréncia de danos ambientais e
conflitos, principalmente relativos a caca e pesca predatérias, venda de
animais silvestres, acesso e forma de uso da agua, invasdes de terras e
desmatamentos;

= |mpedimentos relativos ao processo de transferéncia de tecnologias
quando ndo vinculado a politicas publicas e a parcerias pablicas, privadas e
com o terceiro setor;

= As janelas de producdo existentes na regido foram ocupadas pelos EUA,
Meéxico e Africa do Sul, somado ao custo Brasil e fatores climaticos que
contribuem para a redugdo da competitividade regional;

= Falta de assessoria técnica permanente e continuada nas areas de crédito,
mercado e marketing, administracdo, finangas, designer de produto;

= Ha caréncia de infraestrutura para viabilizar trabalhos de pesquisa e
extensdo voltadas para a identificacdo de oportunidades de utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais da Caatinga;

2.2 Arcabouco Legal

Foi realizado o levantamento das normas, regras e principios da legislagdo
ambiental nacional e do Estado da Bahia relevantes para o bioma Caatinga,
bem como os principais acordos e convengdes internacionais, buscando
evidenciar os temas e questfes mais estratégicas para a regido.

A abrangente e, em alguns aspectos, vanguardista legislagdo ambiental
nacional tem sido considerada um marco referencial internacional. A Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA - Lei 6.938/81) além da propria
Constituicdo de 1988, em seu Artigo 225, um referencial estratégico no
contexto da moderna politica ambiental.

O Brasil também colabora no desenvolvimento de documentos legais a nivel
global, participando ativamente de diversas convenc@es e tratados, sendo que
muitos destes trazem rebatimentos para o0 desenvolvimento da regido da
Caatinga. Ressalta-se que esse conjunto de acordos com seus principios e
diretrizes orienta a atuacdo governamental e de todas as atividades e setores da
economia brasileira. Tais orientaces devem ser seguidas na implementacdo de
politicas publicas, no planejamento publico e privado e no desenvolvimento de
programas de desenvolvimento regionais.

Em outras palavras, o desenvolvimento do bioma Caatinga esta
intrinsecamente comprometido com o atendimento de tais principios e
diretrizes, ndo importando qual seja a origem das propostas na perspectiva de
um desenvolvimento sustentavel da regido. O levantamento realizado foi
organizado de acordo com os seguintes temas: Mudancas do Clima;
Biodiversidade; Desertificacdo; Recursos Hidricos; Saneamento Ambiental;
Populagdes Tradicionais; e Aspectos Sociais.

Uma sintese dos principais marcos legais mais representativos para a
sustentabilidade da Caatinga consta do Quadro 4, que evidencia os temas mais
abordados, podendo-se verificar que a Biodiversidade é o mais enfatizado nos
documentos selecionados, seguido pelos temas Recursos Hidricos, Aspectos
Sociais, Mudancas Climaticas e Desertificacao.

Vale ressaltar que a politica ambiental brasileira contemporanea esta
fundamentada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92), resultado do esforco internacional para tragar
principios e acOGes para orientar a discussdao multilateral sobre politicas
ambientais.
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Quadro 4: Sintese das Convencdes e Tratados, da Legislacdo Federal e do Estado da Bahia

Documentos
de Referéncia

Temas Relevantes

Mudancas
Climaticas

Biodiversidade

Desertificacéo

Recursos
Hidricos

Saneamento
Ambiental

Residuos
Soélidos

Populagoes
Tradicionais

Aspectos Sociais

Convengao-Quadro Mudangas do Clima

x

Protocolo de Quioto

Convencao de Combate a Desertificagdo

Plano Estadual de Combate a Desertificacdo e Combate dos Efeitos da Seca

Politica Nacional de Mudangas Climaticas

Politica sobre Mudangas do Clima no Estado da Bahia

X | X | X | X | X |X

X | X | X | X

Politica Nacional do Meio Ambiente

Convencdo da Diversidade Biolégica

Politica Nacional da Biodiversidade

Programa Nacional da Diversidade Biol6gica (PRONABIO)

Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP).

Politica Florestal no Estado da Bahia

Politica do Meio Ambiente e Protecéo a Biodiversidade no Estado da Bahia.

X | X | X | X | X | X | X | X | X |X|X|X|X

Politica Nacional Recursos Hidricos

Politica, o Gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos

X | X | X | X

Politica Nacional de Saneamento Basico

Politica Estadual de Saneamento Basico

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Convencao para a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Politica Estadual para Comunidades Remanescentes de Quilombos

Pacto Universal Direitos Humanos

Convencao sobre os Direitos da Crianca

Declaracédo do Milénio das Nagdes Unidas

11



12

LIMA

Laboratério
Interdisciplinar
de Meio Ambiente

YA

Entre os mais relevantes legados da Rio 92 constam os principios
fundamentais que unem as trés grandes convencgles das quais o Brasil é
signatario — Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(CQMC); Convencao sobre a Diversidade Biolégica (CCB); e Convengdo
sobre Combate a Desertificagdo (CCD) — que sdo: o desenvolvimento
sustentavel, alicerce de todo o debate internacional em torno da matéria
ambiental; e o reconhecimento de que todos os Estados/paises sdo
responsaveis pela conservacdo do meio ambiente. Os processos fisicos da
biodiversidade, mudancas climaticas e desertificacdo estdo intimamente
interligados, representando variados e diferentes aspectos do mesmo desafio:

assegurar a exploracao e gestdo sustentavel dos recursos naturais (Figura 4).

O texto oficial da CCD fala, explicitamente, que o combate a desertificagdo
contribui para se atingir os objetivos da CQMC e da CDB, entre outros
acordos. O Artigo 8° nesse particular, recomenda as Partes explorar ao
maximo essa sinergia, bem como implementar programas conjuntos e
estimular estudos sobre a interacdo entre clima e desertificacdo e o
monitoramento desses fenémenos.

Outra relacdo importante da CQMC é com os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, sendo fundamentais a prevencdo e o combate a desertificacdo para
o0 alcance das metas estabelecidas, principalmente por poder efetivamente
contribuir para a reducdo da pobreza mundial. A Assembleia Geral das Nagdes
Unidas declarou o periodo de 2010 a 2020 como a Década das Nagdes Unidas
para os Desertos e o Combate a Desertificagdo, com o objetivo de promover
acles destinadas a garantir a conservacdo das zonas secas do planeta e reforcar
a capacidade adaptativa de seus sistemas biofisicos e sociais, principalmente
diante da perspectiva de mudancas climaticas globais.
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Figura 4: Ecossistema e Bem Estar Humano
Fonte: Inga, 2010, com base em WRI, 2005

O tema “Populagdes Tradicionais” se revela particularmente importante para
este EECaatinga ja que no Estado da Bahia trés populagGes tradicionais se
destacam pelo seu nimero: os Quilombolas, os Indigenas e as Comunidades de
Fundo de Pasto. Na regido de estudo ganham destaque pela presenga mais
significativa dessas populagdes os Territdrios de Identidade Sertdo do Sao
Francisco e Semiérido Nordeste I1.
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As Comunidades de Fundo de Pasto’ se organizam em cerca de 300
associagdes, totalizando 20 mil familias e mais de 100 mil sertanejos. Além da
legislacdo federal especifica (Decreto Presidencial de 13/07/2006 e Normativa
INCRA 63 de 14/09/2007), o Art. 178 da Constituicdo do Estado da Bahia
prevé a concessdo de uso dessas areas, cujo reconhecimento oficial implica em
processos de regularizacdo das terras. Até o momento foram regularizadas
cerca de 60 areas. Essas comunidades integram um conjunto de forgas sociais e
politicas que visam instituir um novo paradigma e olhar sobre o contexto
regional, substituindo a nogdo de “combate as secas” pela “convivéncia com o
semiarido”.

2.3 Levantamento das Politicas, Planos, Programas e
Projetos (PPPP)

Foi constatada a existéncia de diversas politicas, planos, programas e projetos
nos diferentes niveis governamentais, no setor privado, nas Organiza¢cdes N&o
Governamentais e junto as Universidades. Estes PPPP necessitam ser
analisados visando avaliar se comp8em uma estratégica de desenvolvimento
voltada para a Caatinga, que incorpore a gestdo dos recursos naturais associada
a reducdo da pobreza de sua populagéo e, a0 mesmo tempo, uma relagdo entre
as praticas integradas de gestdo do ecossistema e a melhoria da qualidade de
vida de seus habitantes e a possibilidade de efetivamente transformar esta
estratégia em agoes.

Para o Governo Federal, a estratégia que se coloca no horizonte do PPA 2012-
2015 consiste em utilizar todas as potencialidades como base para alcancar um
patamar de desenvolvimento centrado no progresso técnico e na redugdo das

! “Fundo de Pasto” ou “Fecho de Pasto” sio reservas de pastagem em terras utilizadas para o pastoreio
comunitario. Essas "terras comuns" fazem parte do patrimonio coletivo de comunidades rurais. Os Fundos de
Pasto estdo tradicionalmente associados & pecudria extensiva via o pastoreio da vegetagéo natural da caatinga.

desigualdades, privilegiando politicas publicas de transferéncia de renda,
intensificacdo da extensdo e do alcance dos programas sociais. Vale destacar
como uma das suas iniciativas o Plano Brasil Sem Miséria, cuja
transversalidade estd explicitada pela sua presenca em diversos Programas,
como Bolsa Familia, Agua para Todos e ainda o Bolsa Verde, que prevé
compensacdo financeira as familias em situacdo de extrema pobreza que
promovam a conservagdo ambiental nas areas onde vivem e trabalham.

A gestdo dos recursos hidricos pode ser incluida como tema central da arena
ambiental diante da escassez da dgua ja sendo uma realidade em partes do
territério nacional, como é o caso do semiarido nordestino. Ndo apenas a
quantidade de agua, mas também a qualidade sdo problemas crescentes e
preocupantes.

Os documentos legais associados a Politica Nacional do Meio Ambiente sdo
referéncia para uma agdo estruturada no semiérido, como o Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima, que enfatiza as necessarias adapta¢des da sociedade
aos impactos que ocorram devido as mudanc¢as do clima. Alinhado com o
Governo Federal, o Governo do Estado da Bahia definiu o bioma Caatinga
como 4area prioritaria de intervengdo com a concep¢do do Programa Estadual
de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca que visa
promover medidas para reverter o panorama de insustentabilidade que se
apresenta na regiéo.

Assim, enquanto fator critico determinante para o desenvolvimento sustentavel
da Caatinga baiana buscou-se identificar e selecionar as PPPP da area
ambiental no &mbito federal (Figura 5), ou seja, vinculadas prioritariamente ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), com respectivos acolhimentos pelo
Governo da Bahia, além das iniciativas proprias desse Estado (Figura 6).
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Figura 6: PPPP do Setor Ambiental Estadual

Com relagéo as a¢des de cunho socioecondmico, na Figura 7 séo apresentadas
as PPPP de éambito federal, vinculadas a diferentes Ministérios —
Desenvolvimento Agrario (MDA), Desenvolvimento Social (MDS), Integracéo
Nacional (Ml), Meio Ambiente (MMA), Minas Energia (MME), Agricultura e
Pecuéria (MAPA), e das Cidades — e respectivos rebatimentos na estrutura
estadual, além das iniciativas prdprias do Governo da Bahia. E na Figura 8
aquelas relacionadas com a Politica Nacional de Irrigacdo e a Politica de
Universalizacdo do Abastecimento Rural.
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Figura 7: PPPP Sociais de Ambito Federal e Estadual
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3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

A agricultura familiar em éareas semiaridas é altamente suscetivel aos impactos
da variabilidade e mudanca climatica (IPCC, 2007). No entanto, o setor
agricola tem mostrado, historicamente, uma forte capacidade de se adaptar a
riscos, sejam eles climaticos ou ndo (BURTON e LIM, 2005). Um exemplo
particular é o sertdo nordestino brasileiro onde agricultores familiares lidam
com déficits hidricos e secas recorrentes desde os primdrdios da colonizagdo
da area e tem a isso se adaptado. Exemplos incluem, entre outros, a pecuédria
extensiva com base em forragem e “lambedouros” para alimentagdo animal;
uma agricultura comercial adaptada a déficits hidricos, como a cana-de-agUcar
e o algoddo; assim como o plantio de cultivos de subsisténcia, incluindo
mandioca, milho e feijio (ANDRADE, 2005; PRADO JR., 1945).

O desenvolvimento agricola, no entanto, veio a um alto custo socioambiental.
S8o frequentes os relatérios sobre migracdo forgada, ma nutricdo e mortes
devido aos déficits hidricos recorrentes (GOMES, 2001; HIRSCHMAN,
1963). Nesse contexto, a alta demanda de commodities agricolas (algodao
carne, cana) implicou no desenvolvimento da agricultura de subsisténcia,
somente como apéndice a agricultura comercial. Isto evidenciado pelo uso de
solos de qualidade inferior ou terras degradadas, métodos agricolas
rudimentares, desconsideracdo do uso de fertilizantes ou pesticidas (mesmo
organicos) e pouco desenvolvimento de irrigacdo, drenagem ou outras técnicas
de regularizacdo de agua (CARVALHO e EGLER, 2003; GOMES, 2001;
PRADO JR., 1945). Além disso, a criacdo extensiva de gado, a pratica de
queimadas e o uso descontrolado da lenha tém levado a forte degradacéo,
incluindo processos de erosdo, desertificacdo, fragmentacdo da cobertura
vegetal e perdas de biodiversidade (GARIGLIO et al., 2010; PRADO JR.,
1945). Apesar de 40% da vegetacgdo original da Caatinga estar intacta, poucas
areas da regido ndo sao economicamente utilizadas (GARIGLIO et al., 2010).

O semiarido nordestino é uma das regides mais vulneraveis a variabilidade
atual e mudanca futura do clima no Brasil (MARENGO, 2008a; MARGULIS
et al., 2011; SIMOES et al., 2010; TORRES et al., 2012). Apesar de dotada —
para regides semiaridas — de niveis de precipitacdo relativamente elevados (de
400 mm a 800 mm por ano, em ocasifes até 1.000 mm anuais), as atividades
agricolas estdo fortemente limitadas por padroes de precipitacdo insuficientes e
pouco confidveis — concentradas em poucos meses (trés a quatro) —, bem
como niveis de evapotranspiracdo elevados (BRITO et al., 2008; CIRILO,
2008; KROL & BRONSTERT, 2007). De fato, a falta de acesso a recursos
hidricos e recorrentes eventos climaticos extremos, como as secas, tém afetado
durante séculos as atividades agricolas no sertdo (GOMES, 2001;
HIRSCHMAN, 1963; LEMOS, 2007; MARENGO, 2008a). Contudo, secas no
semiarido nordestino ndo sdo tanto uma excecdo, mas sim a regra:
estatisticamente, para cada 100 anos ha 18 a 20 anos de seca (MARENGO,
2008b). Apenas 3 em cada 10 anos sdo considerados normais, quanto a
distribuicéo das chuvas (BRITO et al., 2008).

Pesquisas recentes (MARENGO et al., 2009a; MARGULIS et al., 2011;
TORRES et al., 2012) indicam que os ja existentes déficits hidricos e eventos
extremos vao aumentar no futuro — ndo somente pelo declinio da intensidade
de chuvas, mas, também, pelo possivel aumento da evaporagdo e do nimero de
dias secos consecutivos — se as temperaturas médias continuarem a crescer
devido & mudanca climéatica. Mais frequentes e intensos anos de El Nifio
(ENSO) também poderiam aumentar a escassez hidrica e o risco de secas
(ALVES & REPELLI, 1992; MARENGO, 2008b). Como observado por
LEMOS (2007), secas extremas ocorreram durante os anos fortes de ENSO:
1911-1912, 1925-1926, 1982-1983 e 1997-1998. A curta temporada de
chuvas poderia ainda sofrer graves alteragdes (MARENGO et al., 2009b) e ha
uma grande probabilidade (> 90%) de que as futuras temperaturas regionais
médias no verdo (ou seja, as temperaturas na estacdo do crescimento das
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plantas) excederiam, até o final deste século, as temperaturas mais extremas
sazonais registradas entre 1900 e 2006 (BATTISTI & NAYLOR, 2009).

Esses impactos climaticos podem afetar cerca de 2 milhdes de familias rurais
de agricultores familiares que vivem atualmente na regido (GUANZIROLI &
CARDIM, 2000), frequentemente, em condicGes de extrema pobreza.
Particularmente, as comunidades locais e tradicionais dependem fortemente
dos recursos naturais da Caatinga para sua subsisténcia e geragdo de renda.
Porém, o aumento das pressfes antropicas e climaticas vém ameacando de
forma muito adversa a integridade ecologica do bioma e, também, a base de
capital natural dessas comunidades, inclusive por processos de desertificacdo
(CGEE, 2011; RIBOT, JESSE CRAIG; MAGALHAES:; PANAGIDES, 1996:
SRH/MMA; UFPB, 2007; YRIART et al., 1992).

Atualmente, entre 10% e 30% da populacdo ndo metropolitana e rural no
nordeste € considerada pobre ou extremamente pobre, 0 que representa 0 maior
percentual no Brasil (SILVEIRA et al., 2007) e o baixo uso de tecnologias
apropriadas (por exemplo, falta de irrigagdo), insuficiente capacitacéo técnica e
a continua degradacdo da Caatinga ja afetam fortemente a produtividade da
agricultura familiar (ANDRADE, 2005; CARVALHO & EGLER, 2003;
GARIGLIO et al., 2010; GOMES, 2001; KAHN & CAMPOS, 1992; SIETZ et
al., 2006). Indicadores relativos a acesso a servicos de salde, renda familiar e
taxas de escolaridade permanecem significativamente abaixo dos valores
médios brasileiros, apesar de avancos consideraveis durante as Ultimas duas
décadas (IBGE, 2010; IPEA, 2010). Dessa forma, muitos agricultores
continuam a depender de programas governamentais de transferéncia de renda
ou fontes de emprego ndo agricolas, para complementar seus parcos
rendimentos (GOMES, 2001; MALUF &BURLANDY, 2007; SILVA, 2007).

A mudanca climatica pode tornar os produtores rurais do semiarido ainda mais
vulneraveis. Estudos recentes mostram que a produtividade da agricultura de
subsisténcia pode sofrer importantes perdas, inclusive na producgéo de cultivos
de subsisténcia ou na producdo leiteira (GONDIM et al., 2011; JONES &
THORNTON, 2003; LOBELL et al., 2008; PINTO & ASSAD, 2008; SILVA
et al., 2010). Por exemplo, no curto prazo (2030) perdas de produtividade para
cultivos de subsisténcia podem ser da ordem de 5% (LOBELL et al., 2008),
enquanto que, no médio a longo prazo (2050), areas agricolas de baixo risco
climatico para feijao, arroz e milho séo previstos de diminuir entre 10% a 15%
(PINTO & ASSAD, 2008). Isso € particularmente relevante considerando que
as atuais produtividades no sertdo j& sdo marginais.

Por fim, impactos na agricultura familiar incluem, ainda, o potencial
reaquecimento de fluxos migratérios para centros urbanos e/ou aumento na
incidéncia e suscetibilidade a doencas, devido a persisténcia de agravos
infecciosos endémicos, como a leishmaniose na regido ou a intensificacdo de
processos de desertificacdo (IPCC, 2007; BARBIERI & CONFALONIERI,
2008; BARBIERI et al., 2010; CONFALONIERI et al., 2009). Dentre as
grandes regides geograficas do Brasil, o nordeste é considerado a mais
vulneravel em termos socioambientais (TORRES et al., 2012).

Devido a importancia das condi¢bes climaticas para a definicdo da
vulnerabilidade, os programas de desenvolvimento do governo, bem como a
gestdo emergencial de desastres no sertdo tém sido frequentemente ligados as
questbes de recursos hidricos ou ao acesso aos mesmos. Iniciativas mais
recentes (a partir do Século XIX) focavam nas “solucdes hidroldgicas” para
superar as catastrofes que foram, basicamente, percebidas como risco natural.
Estratégias integravam, entre outras, o aumento da capacidade de
armazenamento de &guas para épocas de seca ou experiéncias com a
agricultura irrigada, mas, também, a construgdo de estradas para promover a
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integragdo regional, estimular o desenvolvimento econémico e facilitar 0s
planos de evacuagdo (GOODMAN & ALBUQUERQUE, 1974,
HIRSCHMAN, 1963; LEMOS, 2007; SIETZ et al., 2006).

O resultado dos repetidos esforgos para construir represas ou reservatorios foi
ambiguo: devido a essas obras o sertdo brasileiro é hoje uma das regides
semidridas com maior capacidade de armazenamento de agua (MARENGO,
2008a; SILVA, 2007). Por outro lado, os projetos tém feito pouco para tornar
os agricultores familiares — que sdo os mais afetados pelas condigBes
climaticas — mais resistentes a impactos adversos climaticos, principalmente
ao nao se levar em consideracdo as questdes de acesso. Além disso, as politicas
mostram pouco compromisso com solu¢des de longo prazo contra a seca ou de
desenvolvimento rural. Os investimentos foram muitas vezes interrompidos,
tdo logo os impactos mais severos da seca cessam, o que implica em obras
frequentemente ndo concluidas (GOMES, 2001; HIRSCHMAN, 1963).

Essa deficiéncia pode ser parcialmente explicada pelas persistentes estruturas
latifundiarias e o coronelismo em &reas rurais do sertdo, onde enorme
concentragdo de riqueza e poder sdo, muitas vezes, controlados para o
beneficio das oligarquias locais. Por exemplo, institui¢cdes responsaveis por
coordenar projetos de pesquisa e infraestrutura foram, por vezes, capturadas e,
consequentemente, dominadas pelas elites locais, passando a ter como objetivo
primordial a facilitagdo da expansdo agropecudria, ou seja, do seu ntcleo de
negdcios (SILVA, 2007). Em outros casos, o controle dessas instituicdes e o
relacionamento com politicos locais tornaram possivel ‘“convencer”
agricultores e familias rurais a votar em seus aliados, em troca de uma
participacdo preferencial nas frentes de trabalho pulblicas ou mesmo para o
enriquecimento pessoal pela criacdo de “trabalhadores fantasmas” (LEMOS,
2007; SILVA, 2007).

De certa forma, essas estratégias serviram, portanto, como reforco das
oligarquias locais e regionais em detrimento do desenvolvimento dos
agricultores familiares pobres. TOMPKINS et al (2008, p. 742) chamaram isso
o “ciclo vicioso da seca, vulnerabilidade, pobreza e clientelismo” (tradugio
prépria do inglés), onde a sobrevivéncia da tradicional politica corrupta
depende da persisténcia das secas e dos seus impactos, a fim de garantir o
poder de barganha na hora das eleigdes.

Comecando com a segunda metade do Século XX, as causas estruturais da
pobreza’ e seus impactos comecaram a ser gradualmente incorporados as
politicas puablicas, marcando mudanca para uma estratégia mais holistica, que
reconhece o forte papel de diferentes fatores, como 0 acesso a recursos e
mercados, para a definicdo de vulnerabilidade local e, assim também, para o
desenvolvimento rural (CARVALHO & EGLER, 2003; HIRSCHMAN, 1963;
SILVA, 2007). Na década de 1970, os governos federal e estadual comegaram
a investir em programas para reduzir permanentemente a pobreza (LEMOS et
al., 2002). Estratégias programaticas que incluiam a redistribuicdo de terras,
irrigacdo, programas de infraestrutura, assisténcia técnica e integracdo de
mercado (GOODMAN & ALBUQUERQUE, 1974; SIETZ et al., 2006).

Abordagens descentralizadas recentes, como evidenciadas pela atuacdo da
organizacdo ndo governamental Articulacdo do Semidrido Brasileiro (ASA),
enfatizam que o objetivo de tornar a economia do sertdo mais resistente aos
impactos da seca, explicitamente incluiam a reforma agréria e a reconstrucéo
do setor agricola, mas, também, a integracdo das preocupacBes ecolégicas
como a recuperacdo ambiental da Caatinga, a valorizagdo e afirmagdo da

2 Denomina-se aqui as causas estruturais da pobreza fatores, entre outras, a ma distribuicdo de
terras, iniquidades, sistemas de poder desiguais e falta de acesso & informagéo, conhecimento,
mercados, capital ou tecnologias (KAY, 2006). Esses componentes sdo particularmente
relevantes para o contexto do sertéo.
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identidade territorial, a promocdo da diversidade cultural e a integracdo do
conhecimento local nas estratégias de desenvolvimento sustentivel para a
regido (SILVA, 2007).

Um exemplo particular é o Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC), liderado
pela ASA. Financiado, inicialmente, com recursos do Governo Federal e apoio
do Banco Mundial, visa beneficiar cerca de 8 milhGes de pessoas pela
disponibilizacdo de acesso a &gua, descentralizado para o consumo doméstico,
via instalacdo de cisternas de baixo custo. Inclui um componente educativo
sobre a gestdo da agua, assim como os direitos dos cidaddos e tem sido muito
bem sucedido no alcance de seus objetivos (BRANCO et al., 2005). O PIMC
entrou, recentemente, numa segunda etapa na qual se pretende melhorar o
fornecimento de &gua para usos produtivos, uma preocupagdo importante no
contexto do semiérido nordestino. Também, foi adotado como estratégia do
Governo Federal no plano Brasil sem Miséria e no contexto do Programa
Agua para Todos, que visa, dentre outros aspectos, atender a 750 mil familias
com cisternas e sistemas simplificados de abastecimento de agua coletivos.

Em paralelo, no entanto, as estratégias conservadoras de modernizacdo da
agricultura baseadas, em particular, no desenvolvimento do agronegécio
continuam a satisfazer, principalmente, os interesses dos grupos empresariais,
gue comegaram a investir em centros agricolas, desde a orientagdo tecnoldgica
e burocréatica do regime militar, particularmente, na bacia hidrogréfica do Rio
S&o Francisco®. Resultados tém sido promissores na regifo de Juazeiro e
Petrolina, onde o polo agroindustrial de irrigacdo foca em mercados de

® JAMES (1948, p. 659) enfatiza a historicamente boa vontade de governos em desenvolver a
regido: “The fact that the S8o Francisco brackets the two traditional centers of Brazilian
national life, the southeast and the northeast, and that most Brazilians are ready to support the
development of any sertao, and especially this sertao, means that in no other region could the
federal government begin an attack on the problem of the backlands with so little opposition”.

exportacdo, principalmente de frutas (BELL et al., 2010; GOMES, 2001;
STIFTUNG, 2002). No entanto, em muitos casos, 0s investimentos intensivos
em capital falharam em gerar beneficios para pequenos produtores integrados.
Especialmente, a inclusd@o em “complexas cadeias de abastecimento, para
mercados diferenciados, domésticos e de exportacao, e requisitos rigorosos de
qualidade e seguranga”, pode ser considerada como barreira para a
participacdo da agricultura familiar (BELL et al., 2010, p. 3).

Recentes esforgos também tém sido concentrados em linhas de crédito rural
para agricultores familiares, com base no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), programas de seguro
contra perdas de safra (Garantia Safra) ou acesso a mercados garantidos para
agricultores familiares (GRISA et al., 2009; OBERMAIER, 2012). Além
disso, houve um aumento substancial em infraestrutura, como eletrificacdo
rural, que tem potenciais usos na agricultura, mas ainda vem estimulando o
consumo para fins domésticos (OBERMAIER et al., 2012).

O Nordeste do Brasil virou importante receptor de transferéncias de renda,
particularmente pelo Programa Bolsa Familia (PBF), que tem como publico
alvo familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Além disso,
percebe-se uma crescente, mas preocupante, importancia das aposentadorias e
de empregos publicos na economia do semiarido (ARAUJO & LIMA, 2009;
GOMES, 2001). Em 1996, a renda apropriada somente pela economia dos
aposentados na regido era de R$ 4.097 bilhdes, quase superando o valor do
produto agropecuério no mesmo ano. Curioso notar que desde os primeiros
calculos, a contribuicdo do PBF ndo é pequena (13%), especialmente quando
comparada aos beneficios dos aposentados (64%), reconhecendo ainda que o
publico alvo do PBF é muito maior (10 milhdes beneficiarios), do que o
nimero dos aposentados (3 milhdes) (ARAUJO & LIMA, 2009).
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Dessa forma, pode ser constatado que as estratégias de desenvolvimento rural
no semiarido previam sim mudancas qualitativas, embora haja crescente
discussdo paradigmatica ou ideoldgica do “como” isso deve continuar no
futuro. De qualquer modo, o sucesso tem sido limitado, jA que o semiarido
rural continua entre as regides menos desenvolvidas e mais excluidas do Pais,
com a agricultura familiar continuando a ser altamente vulneravel a
variabilidade e mudanca climdtica, assim como, a iniquidade social a processos
de globalizagdo — reconhecendo que acesso a mercados nem sempre é o
melhor — e outros fatores. Apesar desses avangos, que inclui um espago maior
para a sociedade civil nas discussdes sobre desenvolvimento rural e programas
de governo, uma perspectiva reducionista e fragmentada sobre como enfrentar
essas iniquidades e, assim também, de como lidar com a mudanca climética,
continuam com foco em grandes obras hidroldgicas, tais como a transposi¢do
do Rio S&o Francisco e a irrigacdo orientada para 0s mercados externos.

Nesse contexto e nessas condi¢des e tendéncias, neste Diagnostico buscou-se a
contextualizagdo da regido tendo os Territorios de Identidade (TI) como
referéncia, com dados e informagdes sobre: taxas de crescimento demografico;
indice de Desenvolvimento Municipal (IFDM); e indicadores socioecondmicos
— salde (mortalidade infantil e por diarreia de menores), saneamento,
participacdo no PBF, educacdo (taxa de analfabetismo), utilizacdo da terra,
producdo agropecudria (criacdo de animais e lavouras permanentes e
tempordrias). Contou, ainda, com a analise do desempenho da economia,
utilizando como indicador o PIB dos municipios envolvidos; a analise da
estrutura agraria, com destaque para os resultados do indice de Gini; e com a
avaliacdo integrada dos 34 municipios envolvidos, com foco na subsisténcia
rural, ou seja, a percepcdo das particularidades envolvendo a agricultura
familiar.

No vetor ambiental foram destacadas as questdes relativas a biodiversidade,
aos recursos naturais e aos servicos ecossistémicos, considerando, nesse
particular, os aspectos referentes aos recursos hidricos, inclusive do ponto de
vista dos aquiferos subterraneos. A situacdo atual, 0 mapeamento das unidades
de conservacdo existentes e propostas e sua avaliacdo no contexto das
politicas, planos e programas identificados para a regido consolidaram a
analise sob a dtica ambiental.

Com o intuito de sistematizar e sintetizar a analise dos principais aspectos
identificados foi utilizada a ferramenta de planejamento conhecida como
Analise SWOT?*, de modo a permitir a melhor compreenséo do quadro atual da
regido. Essa Matriz (Quadros 5 e 6) tem duas entradas:

» a primeira, relativa as potencialidades e restricbes proprias da &area de
estudo, portanto, condicdes consideradas enddgenas a regido e que tenham
sido identificadas no diagnéstico;

= na segunda, as oportunidades e ameacas identificadas como fatores
exdgenos a dindmica interna da regido e que auxiliam na visualizagdo do
contexto externo, onde a &rea de estudo se insere.

*Anélise SWOT: ferramenta de gestdo muito utilizada pelas empresas como parte do plano de
marketing ou do plano de negécios. O termo SWOT representa as iniciais das palavras Strength
(forca), Weakness (fraqueza), Opportunities (oportunidades) e Threats (ameagas), cuja criagdo é
atribuida a Kenneth Andrews e Roland Christensen, dois professores da Harvard Business School.
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Quadro 5: Matriz Potencialidades e Fragilidades — Fatores Enddgenos

Potencialidades/Forcas

Fragilidades/Fraquezas

Dinamica e Desenvolvimento Regional

Dinémica e Desenvolvimento Regional

Demografia:
= Populagdo rural ainda maior que a urbana apenas no Tl Semiarido Nordeste 11 (60,68/em

1991; 61,38/ em 2000 e 55,08/ em 2010).
= Centralidade de alguns municipios: Ribeira do Pombal e Cicero Dantas (T Semiarido
Nordeste Il); Juazeiro (TI Sertdo do Sdo Francisco); e Paulo Afonso (TI Itaparica).
IFDM:
= Todos 0s municipios aumentaram o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM),
entre 2000/2010, nos indicadores de educagdo e satide e sem melhora no de emprego. No
ranking da Bahia os municipios melhores estdo no T Itaparica e no Semiarido Nordeste
1.
Saude:
= Entre 2000/2005 reduziram-se as taxas de mortalidade infantil e de mortalidade por
diarreia de menores, sendo mais significativa no Semiarido Nordeste 1l e no Sertdo do Séo
Francisco, respectivamente.
Educacdo:
= A taxa de analfabetismo reduziu em todos os TI, sendo mais expressiva na Zona Rural ,no
Sertdo do S&o Francisco (58%/ em 1991; 37%/ em 2000; e 22% / em 2010).

Demografia:

A maioria dos 34 municipios da regido de estudo est4 em zonas climaticas arida, semiarida. Apenas 30% em
subUmido seco.

Crescimento da populacéo urbana com maior percentual (70,18/2010) no Tl Itaparica e menor no Tl
Semiarido Nordeste 11 (44,92%/ em 2010).

IFDM:

Paulo Afonso com melhor IFDM (0,6253) esta abaixo da média estadual (0,6803) onde ocupa a 222
colocagdo no ranking — seguido de Juazeiro (48°), Chorroch6 (64°) e Rodelas (85°). No ranking nacional
Paulo Afonso ocupa a 2.331° colocacéo.

Saneamento:

Todos os indicadores de saneamento sdo menores do que os do Estado, sendo o Tl Semiarido Nordeste I
com a mais baixa cobertura urbana para abastecimento de agua (49%), coleta de lixo (38,6%) e esgotamento
sanitario (24,9%).

Bolsa Familia

A maior participacdo no Programa Bolsa Familia, considerando o total de familias dos municipios, é
Adustina e Rodelas (77,8%) e a menor Macururé (42,9%). Juazeiro tem o maior nimero de familias
beneficiadas (24.930/61,5%).

Estrutura Agraria e Agropecuaria

Estrutura Agraria e Agropecuaria

Uso da Terra

Entre 1975/2006, o percentual de incorporagéo de novas areas de terras foi muito maior do
que o percentual de crescimento dos estabelecimentos agropecuarios no Sertdo do Sdo
Francisco (143% e 6%) e em ltaparica (318% e 34%), revelando maior dindmica
econdmica, inversamente ao verificado no Semiarido Nordeste II.

De um total de 16 municipios nos Tl Itaparica e Sertdo do Sao Francisco, 12 sdo banhados
pelo rio Séo Francisco. O Tl Sertdo do Sdo Francisco tem o maior perimetro molhado.
Houve pequena desconcentracdo fundiéria no T| Itaparica, com reducéo da média da area
nos estabelecimentos maiores (>100 e < 1.000 ha) e crescimento dos menores (<100 ha), o
mesmo ocorrendo no Sertdo do Sdo Francisco, mas com reconcentragao entre os imoéveis
menores. Foi mais expressiva a desconcentragdo no Semiarido Nordeste 1.

Também ocorreu desconcentracdo nos estabelecimentos maiores de 1.000 ha, sendo menor
no TI Sertdo Sdo Francisco, negando argumentos da tendéncia de desestimulo a
concentracdo em terras mais valorizadas.

O TI Sao Francisco tem a maior area irrigada e abriga polo hortifruticultor que atende o
mercado nacional e internacional.

Nos ultimos 30 anos, houve crescimento continuo de estabelecimentos, da area e da
dimens&o da area média, mas ainda séo baixos os indices de ocupagéo, existindo vasta
area de terras com vegetacdo da Caatinga afastada das margens do rio para serem
ocupadas: 77% no Tl Sertdo do S&o Francisco e 84% em Itaparica, nas chamadas terras
devolutas. O maior indice de ocupagéo, 62%, estd no Semiarido Nordeste II.

Uso da Terra:

= Quanto a pose da terra, entre 1975/2006, o nimero de estabelecimentos cresceu 45% e o de area apenas 12%

no Semiérido Nordeste Il diferentemente do ocorrido nos outros 2 TI.

Em 2006, Itaparica apresentou 0 menor indice de Gini (0,6850) e o Semiérido Nordeste Il o maior (0,7897),
neste caso confirmando que a maior concentracdo de terras ocorre onde elas sdo menos valorizadas.

Em 1975, o Tl Sertdo Séo Francisco tinha 0 maior grau de concentragdo (0,8161), época em que iniciou a
modernizagao agricola na regido, responsavel em grande parte pela valorizagao das terras.

Considerando os sistemas climaticos, houve incremento nos extratos >100 ha com maior incorporagéo de
&rea no clima érido e de estabelecimentos no subimido seco.

Nos extratos >100 e <1.000, nos 3 sistemas houve aumento de estabelecimentos, mas redugéo de area no
subumido seco. A maior incorporacéo de area ocorreu sob condices de aridez, caracterizando,
paradoxalmente, maior dinamismo dessa regido (0 mesmo ocorreu nos extratos <100).

A tendéncia a desconcentragao fundiaria foi menor no ambiente arido, que tendem a requerer érea de terra
maior para produzir de forma equivalente as areas de maior umidade. Tal situac&o se reverte quando no
clima arido had manancial hidrico e uso da irrigagdo como compensagao pela aridez.

O semiarido apresentou o maior indice de Gini (0,7850) e &rido o menor (0,7215). A tendéncia de
desconcentracdo fundiaria foi menor no ambiente arido, do que nos outros dois setores climaticos. Em geral,
a area média cresceu dos ambientes de maior, para 0s de menor grau de umidade.

Dois movimentos simultaneos aconteceram: o da reconcentracdo dos menores imoveis e o da expansao dos
grandes imdveis, 0 que expressa no aumento da concentracdo no ambiente arido. O Tl S&o Francisco
apresentou ampliacdo do nimero e da area dos maiores iméveis e sucessivas quedas nos menores de 20 ha.
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Potencialidades/Forcas

Fragilidades/Fraquezas

Estrutura Agraria e Agropecuaria

Estrutura Agréria e Agropecuaria

Uso da Terra (cont.)

= A incorporagao de novas areas dos estabelecimentos aumentou com a redugéo do grau de
umidade, entre 1975 e 2006. Os ambientes proximos ao rio S&o Francisco tiveram maior
grau de incorporacdo com atividades agricolas.

= Em termos de condicéo do produtor, o maior destaque é a de proprietario, seguida pelo

ocupante. Os ocupantes tém se reduzido em razdo da politica de regularizacéo fundiaria.

Eertilizantes/Agrotoxicos:

= Dos produtores da agricultura familiar 78% néo utilizam agrotéxicos (contra 88% do
Estado) e ocorre de forma concentrada no Sertédo do Séo Francisco, onde 92% dos
estabelecimentos que utilizam estdo em Juazeiro, Casa Nova e Curaga; e no Tl Itaparica,
onde 96% estdo em Rodelas, Abaré e Gldria.

Irrigacéo:

= No Sertdo do Séo Francisco os municipios de Juazeiro, Casa Nova e Curaca detiveram, em
conjunto, mais de 83% do nimero e da érea irrigada dos estabelecimentos da agricultura
familiar e ndo familiar. No TI Itaparica esse percentual é superior a 95%, no conjunto dos
municipios de Abaré, Rodelas, Gldria e Paulo Afonso.

= Em 2006, 24% do nimero e 38% da area do total estadual dos estabelecimentos da
agricultura familiar irrigante, com 3,7 ha de area média irrigada, superior a do Estado (2,3
ha).

= E significativa a participacio da agricultura familiar no cultivo de lavouras temporarias
irrigadas, tanto em nimero de estabelecimentos, 6.528 unidades, quanto em area, 34.860
ha, sendo 8 e 2,4 vezes maior, respectivamente, que a agricultura ndo familiar, com 816
unidades e 14.534 ha.

Producéo Agropecudria:

= A producdo nas lavouras permanentes cresce no cendrio estadual, destacando-se o fruto do
caju (87,93%) e a uva (88,16%).

= As lavouras temporarias ocuparam areas bem maiores que as lavouras permanentes.
Destaca a cebola que representa 89,41% da producéo baiana e de feijdo que ja chega a
guase 50% da estadual.

= O Tl Séo Francisco se destaca com 85% da criagdo de caprinos na regido, em 2010,
enquanto o Semiarido Nordeste 11 tem 65% do rebanho bovino.

= Os caprinos e ovinos séo 0s mais resistentes as condi¢des de aridez quando criados em
sistema de Fundos de Pasto, importante estratégia para viabilizar a sobrevivéncia desses
animais.

= O Sertéo do Sé&o Francisco tem os maiores indices de utilizacdo de tratores, principalmente
Juazeiro, Casa Nova, Sento Sé e Curaga. O detentor do maior nimero de tratores esta fora
do perimetro irrigado, o Tl Semiarido Nordeste |1, onde se pratica cultivos de cereais,
como feijdo e milho, em especial em Coronel Jodo S&, Santa Brigida e Paripiranga.

Uso da Terra (cont.)
= As pastagens naturais cobrem area que supera, em muito, o total das areas com lavouras permanentes e
temporarias. Gira em torno de 40% do total da area dos estabelecimentos, mas 22% séo degradadas,
especialmente em Sento Sé, Abaré e Jeremoabo.

Fertilizantes/Agrotdxicos:

= Apenas 8% dos estabelecimentos da regido usam adubo nas lavouras, tanto de forma regular como ocasional.
Na pastagem, 15% utilizam da forma ocasional e apenas 7% regularmente. Ja nos estabelecimentos com
lavoura e pastagens, esse percentual é de 8% e 12%, respectivamente. Esses percentuais séo compativeis
com os praticados no Estado como um todo.

= Na agricultura ndo familiar 62% utilizam agrotoxicos, valor similar ao do Estado, por ser melhor tecnificada
e detentora de grandes areas de terras.

Irrigacdo:

= Nas lavouras permanentes irrigadas a agricultura familiar com 4.213 unidades é 4,3 vezes maior que a ndo
familiar, com 971 unidades, no entanto, a ndo familiar tem 7.993 ha, ou seja, € 67% maior do que a area da
agricultura familiar com apenas 4.789 ha.

= Na lavoura permanente a area média irrigada é de 1,13 ha na agricultura familiar e 8,2 ha na ndo familiar, 7
vezes maior e articulada com o mercado nacional e internacional. Enquanto na temporaria irrigada a média
na agricultura familiar é de 5,3 ha e 17,8 ha na ndo familiar, logo, maior em mais de 3 vezes.

Producéo Agropecuéria:
= A area de terras utilizadas com lavouras permanentes s aumentou em termos relativos no Sertdo do Sao
Francisco, pela ampliacéo da fruticultura irrigada nos municipios de Sento Sé, Juazeiro, Casa Nova e Curaga.




LIMA

Laboratério
Interdisciplinar
de Meio Ambiente

YA

Potencialidades/Forcas

Fragilidades/Fraquezas

Desempenho Recente da Economia

Desempenho Recente da Economia

PIB:

= O setor servicos representava 55% do PIB, em 2010, e foi o setor de maior taxa de
crescimento anual, 4,4% a.a., e de mais importante expansao, 60,8%.

O Sertao do S&o Francisco detém a maior participagéo na formacéo do PIB regional, com
45,6%, seguido pelos TI de Itaparica,(29,7%) e Semiarido Nordeste Il (24,7%).

As maiores contribui¢des para o PIB no conjunto da regiéo estdo na zona do semiarido,
47,5%, e do arido, 40,4%. A subimida seca é de apenas 12,1%.

Na zona érida deve-se a contribuicdo do setor servicos (61,2%), em fungéo de Juazeiro e
do setor industrial (25,1%), pela UHE Sobradinho; na semiarida também ao setor servicos
(45,2%) e industrial (46,0%) em funcéo de Paulo Afonso e do Complexo Hidrelétrico de
Paulo Afonso; ja a subimida seca tem nos servicos o maior destaque (73,1%), a indUstria
e a agricultura contribuiram com 11,4% e 1,5%, respectivamente.

No Sertéo do Séo Francisco, a zona arida foi a mais importante, com uma contribuicéo de
84,6% do total do PIB; em lItaparica foi a zona semiarida, equivalente a 94,0%; e no
Semiarido Nordeste 11, as contribui¢des do semiarida e subimida seca situaram em um
mesmo patamar, 50,9% e 49,1%.

A taxa anual de crescimento do PIB foi maior no setor de servicos (4,4% a.a.) (Estado: -
3,0% a.a.); na agropecuaria (3,5% a.a.) (Estado: 3,4% a.a.); e mais baixa na indUstria
(1,2% a.a.) (Estado: 4,5% a.a.).

O Semiéarido Nordeste 1l e Sertdo do Sdo Francisco apresentaram as maiores taxas de
crescimento 4,6 e 3,4% a.a., enquanto Itaparica apenas 1,6% a.a., com desempenho
semelhante apenas na area de servicos. O Semiarido Nordeste 11 se destacou na
agropecudria e na inddstria com crescimento 4,3 e 3,9% a.a., respectivamente.

A area sublimida seca apresentou o melhor desempenho com taxa anual de crescimento de
5,0% a.a. (Estado: 3,4% a.a.) e também nos 3 setores da economia, com destaque para o
agropecuario (6,1% a.a.) que na arida e semiarida foi de apenas 3,7 € 2,2% a.a.,
respectivamente.

PIB

= O PIB da regido alcangou, em 2010, o valor de R$ 7.908,83 milhdes, 5,1% do PIB estadual. Embora tenha

aumentado 40%, em nimeros absolutos, reduziu em 0,2 pontos sua participagdo no PIB estadual.

= A taxa anual de crescimento do PIB correspondeu a 3,1% a.a., ritmo pouco inferior ao observado no
conjunto do Estado (3,4% a.a.).

A agropecuéria teve expanséo expressiva de 45,7%, em termos relativos, mas permaneceu estagnada, em
torno de 11% do PIB regional. O setor industrial reduziu sua participacdo relativa passando de 40,9% (1999)
para 33,3% (2010), com o menor indice de aumento, 14,1%, e a menor taxa anual de crescimento entre 0s
setores da economia, 1,2% a.a.
A participagdo relativamente elevada do setor industrial é decorrente, principalmente, da produgéo de energia
elétrica nas UHE de Paulo Afonso e Sobradinho, sem essa contribuigéo, o PIB cai quase 1/3 (passaria de
33,3 para 12%).

Paulo Afonso com setor industrial (77%), contribuicdo da produgo de energia elétrica e Juazeiro, com servigos, tém
os maiores valores de PIB (R$ 1.887,2 e 1.571,8 milhdes). Segue Sobradinho (R$ 411,2 milhdes) com a indUstria
responsavel por 84,5%, totalizando 60,7% do PIB da regido. Juazeiro e Sobradinho na zona arida e Paulo Afonso na
semiarida.

Municipios que apresentaram taxas anuais de crescimento do PIB mais expressivas: Chorroch6 (8,3% a.a.),
Abaré (6,9% a.a.) e Macururé (5,7% a.a.), na zona arida; Rodelas (8,1% a.a.), Coronel Jodo Sa (5,4% a.a.),
Antas (5,4% a.a.) e Ribeira do Pombal (5,2% a.a.), na semiarida; e Euclides da Cunha (7,4% a.a.), Cip6
(6,7% a.a.), Banzaé (5,7% a.a.) e Ribeira do Amparo (5,1% a.a.), na subimida seca.
A estimativa do PIB per capita foi de R$ 7.395,04 (Bahia: R$ 11.011,92), indicativo de economia com
menor capacidade de producédo. ltaparica tem o maior PIB per capita (R$ 14.050,52). Tanto a zona arida,
guanto a semiarida apresentaram valores proximos, enquanto a subimida seca foi 50% menor.

Subsisténcia Rural

Subsisténcia Rural

Clima:

= Setor agricola tem mostrado, historicamente, forte capacidade de se adaptar a riscos, sejam
climaticos ou n&o climaticos.

= Regido semiarida dotada de niveis de precipitacdo relativamente elevados (de 400 mm a
800 mm por ano, em ocasides até 1.000 mm anuais) e com maior capacidade de
armazenamento de agua devido as fortes obras em infraestrutura.

Condicdes Sociais:

= Novas iniciativas, como a ASA, explicitamente incluem nas estratégias de
desenvolvimento sustentavel para a regido a reforma agraria e a reconstrugéo do setor
agricola; a integragdo das preocupacdes ecolégicas como a recuperacéo ambiental da
Caatinga; a valorizacéo e afirmagéo da identidade territorial; a promocéo da diversidade
cultural; e a integracéo do conhecimento local.

Clima:

= Atividades agricolas estdo fortemente limitadas por padrdes de precipitacdo insuficientes e pouco confiaveis
— concentradas em poucos meses (3 a 4) —, bem como niveis de evapotranspiragao elevados.

Atividades Agricolas:

= Historicamente, o desenvolvimento da agricultura de subsisténcia ocorre somente como apéndice a
agricultura comercial.

= Uso de solos de qualidade inferior ou terras degradadas para areas de subsisténcia, métodos agricolas
rudimentares, desconsideracéo do uso de fertilizantes ou pesticidas (mesmo organicos) e pouco
desenvolvimento de irrigagédo, drenagem ou outras técnicas de manejo de agua.

= Criacdo extensiva de gado bovino, caprino e ovino, pratica de queimadas na agricultura e o uso
descontrolado da lenha tém levado a forte degradacéo da Caatinga, incluindo processos de eroséo de solo,
desertificacdo, fragmentacédo da cobertura vegetal e perdas de biodiversidade.

= Apesar de 40% da vegetacéo original da Caatinga estar intacta, poucas areas da regido néo séo
economicamente utilizadas.
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Potencialidades/Forcas

Fragilidades/Fraquezas

Subsisténcia Rural

Subsisténcia Rural

Diversas politicas e programas fortalecem capacidades dos agricultores familiares na
regido:

e O P1MC visa universalizar o acesso a 4gua no Sertao;

e Universalizagdo de acesso a energia elétrica: Luz para Todos;

e Acesso a mercados garantidos: PNAE, PAE.
Em geral, os trés Tl andam em relativa sintonia, ndo somente entre eles, mas também em
comparagdo com a média do Estado da Bahia, ou seja, os agricultores ndo tém capacidades
menores em comparagao a estadual.
O desenvolvimento da irrigagdo estd muito acima da média da Bahia, ndo sendo limitado
somente as margens do rio Sdo Francisco.
Potencial para irrigagdo: mais propriedades agricolas possuem acesso a recursos hidricos
do que desenvolvem agricultura irrigada.
Ha uma forte organizagao em redes sociais no Tl Sertdo do S&o Francisco.
A pratica da queima estd muito pouco desenvolvida na regiéo.
Vérios municipios, como Rodelas ou Juazeiro, ndo estéo entre os primeiros colocados no
ranking da agricultura familiar. O pior colocado na anélise do IFDM (Pildo Arcado) esta
entre os primeiros desta analise, mostrando a multifacetada cara da subsisténcia rural, que
depende de algo mais do que 0 acesso a servigos basicos.

= Baixo uso de tecnologias apropriadas (p. ex., falta de irrigacéo), baixo emprego de capital, insuficiente capacitacdo
técnica e a continua degradacéo da Caatinga afeta fortemente a produtividade da agricultura familiar.

= Continua a ser uma barreira para a inclusdo da agricultura familiar em complexas cadeias de abastecimento,
para mercados diferenciados, domésticos e de exportacéo, requisitos rigorosos de qualidade e seguranca.

Condicdes Sociais:

= Falta de acesso a recursos hidricos e recorrentes eventos climaticos extremos, como as secas, afetam a

nutricdo, migracéo e mortes prematuras.

Comunidades locais e tradicionais na regido dependem fortemente dos recursos naturais da Caatinga para sua

subsisténcia e geragao de renda, mas o aumento das pressdes antrpicas e climaticas vém ameagando de

forma muito adversa a integridade ecol6gica do bioma e, também, a base de capital natural dessas

comunidades, inclusive com regides ja afetadas por processos de desertificagao.

Algumas etnias indigenas ainda tém como principal objeto de luta a questdo da desapropriagdo de terras.

Entre 10% e 30% da populagdo ndo metropolitana e rural no nordeste é considerado pobre ou extremamente

pobre, o que representa o maior percentual no Brasil.

Acesso a servicos de satide e indicadores relativos a renda familiar e a taxas de escolaridade permanecem

significativamente abaixo dos valores médios brasileiros, apesar de avangos consideraveis das Gltimas 2 décadas.

Muitos agricultores continuam a depender de programas governamentais de transferéncia de renda ou fontes

de emprego nao agricolas para complementar os rendimentos: como PBF, emprego publico e aposentadoria.

Persistem estruturas latifundiarias e o coronelismo em &reas rurais do sertao.

Ha baixo nivel educacional dos dirigentes das propriedades agricolas: fora de Sobradinho (11%), Juazeiro

(11,3%) e Rodelas (21%), o nivel de instrugdo com ensino médio completo ou superior nos municipios é

inferior a 6%.

N4&o ha municipios com atuacéo boa ou ruim ao longo dos indicadores: Sobradinho, o primeiro colocado,

tem colocagdes apenas razoavel ou até ruins na area de redes sociais; acesso a terras ndo degradadas ou

aptiddo dos agricultores familiares de engajar em atividades multifuncionais. Da mesma forma, municipios

com colocagdes pouco positivos ainda tendem a mostrar bons resultados em alguns indicadores.

Biodiversidade, Recursos Naturais e Servigos Ecossistémicos

Biodiversidade, Recursos Naturais e Servigos Ecossistémicos

Recursos Naturais/Biodiversidade:

Elevada diversidade de ambientes naturais terrestres e aquaticos na Caatinga, com elevado
numero de espécies animais e vegetais, incluindo taxons endémicos e/ou raros.

Sistemas agroflorestais com elevada produtividade e vantagens quali-quantitativas
significativas, a exemplo da fibrocultura natural e piscicultura.

A apicultura e a meliponicultura apresenta altos indices de produtividade no Semiarido, de
3 a4 vezes maior do que o Sul do Brasil e paises europeus.

Bioma mais biodiverso do mundo, comparativamente aos que estdo expostos as mesmas
condicdes de clima e solo.

A diversidade biogeomorfoldgica regional favorece a existéncia de espagos indicados para
as mais diversas formas de uso, agricolas ou ndo: 16 milhdes de ha com potencial agricola;
e 43 milhdes de ha com potencial agricola limitado.

Recursos Naturais/Biodiversidade:

= Avancado estagio de degradacéo dos recursos fisicos e biéticos do Semiarido.

= A relacdo da populacdo rural com a Caatinga, via de regra, ndo é harmoniosa, sendo baseada, sobretudo, em
atividades extrativistas insustentaveis no longo prazo e incompativeis com a capacidade de resiliéncia dos
ambientes naturais.

A criacdo extensiva ou semi-intensiva de gado bovino, cabras e ovelhas exerce acentuada presséo sobre a
vegetacdo nativa e na qualidade fisica dos solos (sobrepastoreio).

Reduzido potencial de implantacéo de sistema de monitoramento ambiental em projetos de irrigacéo do tipo
“mandala”, em fungdo da deficiéncia dos quadros técnicos dos 6rgdos ambientais.

A Bahia ocupa a 12 posicéo entre os estados do Nordeste em termos absolutos de desmatamento acumulado,
tendo convertido 51,2% da Caatinga (equivalente a 150 mil km?), entre 2000 e 2008. Dentre os 20
municipios que mais desmataram a Caatinga figuram Casa Nova e Euclides da Cunha.
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Potencialidades/Forcas

Fragilidades/Fraquezas

Biodiversidade, Recursos Naturais e Servi¢os Ecossistémicos

Biodiversidade, Recursos Naturais e Servigos Ecossistémicos

Recursos Hidricos:

Elevado potencial de irrigagédo no Semiérido baiano, considerando a extens&o linear das
margens do rio S&o Francisco (4 mil km).

Elevado potencial de uso de aguas subterraneas nas bacias sedimentares do Semiéarido.

O Agquifero de Tucano, presente desde o norte do Reconcavo Baiano até a margem direita
do rio Sdo Francisco € um dos mais promissores para o atendimento as elevadas demandas
regionais, uma das maiores reservas de agua subterranea de boa qualidade e Gnica
alternativa de manancial para boa parte da populagéo.

Do ponto de vista pedoldgico, é possivel irrigar cerca de 6 milhdes ha de terras do
Semiérido. A Bahia consta entre os estados com maior potencial de irrigacéo,
especialmente em terras do Vale do Séo Francisco.

Embora com a construgdo das barragens tenham surgido novas oportunidades econémicas
relacionadas a pesca, esporte, cultura e turismo — esportes radicais e de aventura,
passeios, vela, hobbie cat, laser, wind-surf e jet-ski —, estas estdo ainda em um patamar
pouco dindmico, com baixa geragdo de emprego e renda.

= Ha presenca de areas suscetiveis a desertificagdo, em estagios diversos de degradacéo ambiental,
particularmente nos perimetros irrigados do Médio-Alto Sdo Francisco, pela conjuncéo de fatores naturais
(clima) e elevadas taxas de desmatamento e exaustdo dos recursos edaficos. Em curso em Rodelas (cerca de
400 ha) e no sertdo de Paulo Afonso (deserto de Surubabel). Em investigacdo em Uaua, Macururé,
Chorroch6, Abaré, Curaca, Gléria, Euclides da Cunha, Jeremoabo e Juazeiro.

= Os tabuleiros dos municipios de Euclides da Cunha e Jeremoabo, na regido do Raso da Catarina, estdo
propensos em alto grau a desertificacéo.

= Uma terceira area de elevada suscetibilidade a desertificacdo diz respeito aos campos dunarios da margem
esquerda do Séo Francisco, em terras de Remanso, Casa Nova, Pildo Arcado e Barra.

Recursos Hidricos:

= As caracteristicas climatolégicas e hidroldgicas, associadas & conformagao do relevo regional ddo origem a
uma rede hidrogréafica com elevado nimero de cursos intermitentes.

Condigdes climaticas restringem a disponibilizagdo de dgua a partir do simples armazenamento em agudes e
reservatorios, em funcéo da significativa evaporagdo potencial (> 2.000 mm anuais).

A conjugacéo de chuvas relativamente escassas, evapotranspiracao elevada e solos do escudo cristalino com
baixa capacidade de retencdo de agua determinam déficits hidricos no Semiéarido, que é severo em pelo
menos 60% do tempo, na maior parte da regio.

Limitagdo de extracdo de aguas subterraneas no sistema cristalino, em funcéo da elevada salinidade,
variando de 195 a 18.000 mg/l, com média de 3.000 mg/I.

Antagonismos a jusante da barragem de Sobradinho, em decorréncia da regularizacéo da vazao do rio Séo
Francisco: prejuizo as atividades agricolas e pesqueiras, interrupgao do abastecimento d’agua para a
populacdo, desativacao da infraestrutura de irrigagdo, queda da producéo do pescado e dificuldades de
navegacao.

A retirada de agua do lago para fins de irrigacdo, em franca expanséo, também concorre para o
comprometimento dos objetivos de manutencéo da vazao regularizada.

Oferta restrita e ineficiéncia de uso de aguas superficiais e subterraneas nos perimetros publicos e privados.
Reduzida potencialidade de 4gua superficial per capita nas Regies de Planejamento e Gestdo das Aguas
(RPGA) (entre 300 a 570 m*/ano/hab.), 0 que configura situacéo de escassez.

Reduzida associacéo/combinacéo de sistemas tecnol6gicos com sistemas agroflorestais.

Nos perimetros irrigados do Médio-Alto Séo Francisco, particularmente na regido de Salitre, Tourdo,
Manicoba e Curaca, em Juazeiro, a salinizagao € classificada como muito forte, principalmente em Curacé e
Manicoba.
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Biodiversidade, Recursos Naturais e Servigos Ecossistémicos

Biodiversidade, Recursos Naturais e Servigos Ecossistémicos

Unidades de Conservacdo (UC)/Area Prioritaria Conservacdo Biodiversidade (APCB):

Unidades de Conservacéo (UC)/Area Prioritaria Conservacio Biodiversidade (APCB):

Presenga de espécies endémicas da fauna com alto potencial de favorecimento de acdes
conservacionistas com relagéo aos remanescentes florestais regionais (espécies-bandeira,
“carismaticas”).

Elevado grau de sobreposi¢do entre APCB e unidades de conservagdo existente e
projetadas (presenca de UC em 18 das 26 APCB definidas para a regiéo).

= Em 7 das 26 APCB definidas para a area de estudo, a mineragéo aparece como uma forte ameaga, afetando,
inclusive, a APCB Arara-azul-de-lear, cujo objetivo é resgata-la da iminente extincéo.

= Entre 2002 e 2008, foram suprimidos 864,1 km? de mata nativa nas 77 UC, sendo que o processo de
degradacéo foi mais intenso nas APA, onde se concentrou cerca de 5% de todo o desmatamento na Caatinga
(97% do desmatamento total nas UC do bioma).

= Apenas 3 APA concentraram os maiores percentuais de desmatamento (82,4%), entre as quais consta a APA
Lago do Sobradinho, onde foram suprimidos 105,6 km? de vegetac&o nativa.

= Nas Terras Indigenas o desmatamento acumulado, entre 2002 e 2008, foi de cerca de 60 km2, o equivalente a
3% de vegetacao do bioma.

= Apenas 7,3% da Caatinga séo contempladas por UC, das quais apenas 1,0% engquadram-se na categoria
protecdo integral. Portanto, esta abaixo dos 10% propostos pela IUCN e CONABIO e ainda mais distante
dos 17% estabelecidos pela CDB.

= As UC na Bahia abrangem tio somente 3,18% do territério estadual (cerca de 1.800 km?), dos quais 0,54%
sdo UCPI e 2,64%,UCUS. As UC se concentram em poucas subareas, a exemplo do Raso da Catarina e Vale
do Séo Francisco.

= Dentre os 13 principais tipos de caatingas, 4 ndo se encontram representados em nenhum tipo de UC e
somente metade das UC federais abrigam formacdes vegetais exclusivas do bioma.

= Presenca regular de ameagas nas UC/APCB: desmatamento, caca predatéria, uso de lenha para
abastecimento de olarias, pequenos comércios e uso residencial e sobrepastoreio, além de mineradoras no
interior de sete APCB.

= A despeito da importancia estratégica para a conservagao da biodiversidade da Caatinga, as IBA de Sento
Sé-Campo Formoso e Curaca ndo possuem area protegida formalmente. Curaca resguarda remanescentes do
ambiente natural da ararinha-azul (Cyanopsitta spixii), atualmente extinta na natureza.
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Quadro 6: Matriz Oportunidade e Ameagas — Fatores Exdgenos

Fatores Ex6genos

Oportunidades

Ameagas

= Programas governamentais: Bolsa Familia, FUNDEF, Agua para Todos.

= Crescente demanda internacional por commodities.

= Existéncia de grandes mercados relativamente proximos — Estados do
Nordeste —, para promover as cadeias e redes produtivas.

= Desenvolvimento da irrigacéo tem forte potencial para fortalecer as

cadeias e redes produtivas e a agricultura familiar.

Elevado potencial de mercado de produtos adaptaveis as condi¢Ges de

sequeiro.

Elevada demanda de plantas de valor alimenticio, madeireiro, energético,

medicinal, melifero, praguicida, ornamental, artesanal e usos industriais.

Elevado demanda por produtos de origem microbiana (microorganismos

antipragas, bioinseticidas, biolixiviadoras, antibioticas e indutoras do

crescimento de plantas), bem como de genes indutores de tolerancia a

estresse hidrico e salino, acidez do solo e resisténcia a doengas.

Elevado acervo de tecnologias e conhecimentos gerados pela pesquisa

para o Semiarido.

Elevado potencial de dguas subterraneas nas bacias sedimentares.

A oferta de agua subterranea para consumo humano, animal e pequena

irrigacdo em comunidades do interior vem crescendo continuamente nos

altimos 30 anos, especialmente em regides carentes em &guas superficiais.

Elevado potencial de irrigacdo, considerando a extensdo linear das

margens do rio S&o Francisco (4 mil km).

Desde a década de 1970, houve progresso consideravel com relagéo ao

montante de terras irrigadas, particularmente no Vale do S&o Francisco,

por acdo da CODEVASF, que passou de 116 para 450 mil ha.

Elevado grau de sobreposicdo entre APCB e UC existentes e projetadas

(presenca de UC em 18 das 26 APCB).

Parceria entre SBF/MMA, ICMBio e a ONG The Nature Conservancy

resultou no estabelecimento de uma agenda para a criagao 20 novas UC.

Iminente criacdo do PARNA do Boqueirdo da Onga em terras dos

municipios de Campo Formoso, Sento Sé, Juazeiro e Umburanas,

totalizando 823 mil ha. O PARNA ¢ essencial para concretizar o Corredor

da Biodiversidade da Caatinga, que ligara a futura UC aos Parques

Nacionais da Chapada Diamantina (BA) e da Serra da Capivara (Pl).

= O semiarido nordestino do Brasil é uma das regides mais vulneraveis a variabilidade atual e mudanca
futura do clima e déficits hidricos e eventos extremos vdo aumentar no futuro.

= Para cada 100 anos ha 18 a 20 anos de seca. Apenas 3 em cada 10 anos sdo considerados normais
quanto a distribuicdo das chuvas. Temporada de chuvas poderia ainda sofrer graves alteracdes.

= As temperaturas na estacdo de crescimento das plantas devem aumentar.

= No curto prazo (2030) a MC pode provocar perdas de produtividade para cultivos de subsisténcia, que
podem ser da ordem de 5% e no médio e em longo prazo (2050), areas agricolas de baixo risco
climético para feijdo, arroz e milho sdo previstos de diminuir entre 10% a 15%.

= Qutros impactos da MC na agricultura familiar incluem, ainda, o potencial reaquecimento de fluxos
migratdrios para centros urbanos e/ou aumento na incidéncia e suscetibilidade a doencas, devido a
persisténcia de agravos infecciosos endémicos, como a leishmaniose ou a intensificagdo de processos
de desertificacéo.

= Potencial imenso, porém praticamente desconhecido, de alternativas econdmicas ndo convencionais para o
uso e aproveitamento sustentavel dos recursos naturais regionais (ecossistemas, espécies e gens).

= Procedimentos burocraticos na exploragdo e manejo de espécies vegetais em matas nativas.

= Inexisténcia de zoneamento indicativo de espécies potenciais para reflorestamento agroecoldgico.

= Fraco vinculo entre consumidores de lenha e produtores rurais.

= Inexisténcia de delimitacdo de regides prioritarias para reposicéo florestal, em fungéo das indUstrias
existentes, do avanco do desmatamento ou de areas em processo de desertificacéo.

= |nexisténcia de sistema de vigilancia contra a desertificagdo.

= Baixa integracao das fontes de recursos hidricos — reduzida interligacdo entre as bacias hidrogréaficas.

= Baixa eficiéncia na irrigacdo e nas estacdes de captacdo de aguas.

= Baixa integracdo das &reas irrigadas com as de sequeiro.

= Indice de utilizacio das demandas situa-se entre 15 e 18% em relacdo a vazdo média, o que configura
situacdo preocupante, demandando investimentos médios.

= Reduzido potencial de aguas subterraneas no escudo cristalino do Semiarido.

= Reduzida abrangéncia territorial das UC na Bahia: somente 3,18%, cerca de 1.800 km?.

= Predominio da categoria uso sustentavel em detrimento da de protecéo integral entre as UC: 0,54% de
UCPI e 2,64% de UCUS.

= O predominio da categoria APA, de uso menos restritivo, aliado a deficiéncia de aces fiscalizadoras
torna os remanescentes florestais mais suscetiveis & intervencéo antrdpica.

= Reduzido contingente de fiscais e policia florestal para uma fiscalizagdo mais efetiva por parte do IBAMA.

= A Caatinga nao foi incluida entre os biomas nacionais designados como Patrimonios Nacionais na
Constituicdo Federal de 1988.
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3.1 Fatores Criticos — Interacéo das Questbes Estratégicas

As questbes e processos estratégicos identificados ao longo do diagndstico
permitiram apontar os fatores criticos ambientais, sociais e econdmicos
relevantes para a regido de estudo. Para cada um dos fatores foram associados
critérios de avaliagdo e indicadores, visando propiciar uma analise mais
objetiva. Tais indicadores e critérios foram utilizados como referéncia para a
construcdo e analise de cendrios nas etapas subsequentes.

Foram considerados como Fatores Ambientais Criticos: Biodiversidade,
Recursos Naturais e Servicos Ambientais. Como critério de anéalise
considerou-se as questdes relacionadas ao Conhecimento e a Conservacao da
Biodiversidade; e os Recursos de Provisdo e Regulagdo dos Recursos Naturais.

Como Fator Critico Condicionante do Desenvolvimento foi considerado a
Convivéncia com o Semiarido. Neste caso, o0s critérios de analise envolveram
a Dinamica de Desenvolvimento Regional, visando a andlise das questdes
urbanas e a Subsisténcia Rural. Foram selecionados como processos
representativos: a Conservagdo Ambiental; os Recursos Naturais e Servigos
Ecossistémicos; a Dindmica Urbano-Rural; e a Inclusdo Produtiva e
Tecnologica.

A integracdo entre os fatores criticos e as questdes ambientais relevantes do
bioma Caatinga consta da analise no Quadro 7. Destaca-se a interacao também
existente entre os dois fatores criticos. Os temas relevantes identificados na
legislagdo ambiental também apresentam forte interacdo com as questBes
ambientais destacadas, como mostrado no Quadro 8. A essa estrutura foram
associados os diferentes indicadores, como apresentado na Figura 9.

Quadro 7: As Questdes Ambientais e os Fatores Criticos

Questdes Ambientais

Fatores Criticos

Recursos Naturais e
Servigos Ambientais

Qualidade ambiental

Uso e ocupagao do Solo

Recursos hidricos

Recursos florestais

Estrutura fundiaria

Praticas agroecoldgicas

Unidades de conservagdo

Desmatamento e queimadas

Desertificagdo

Dinamica econémica
Legenda:

@) @

Biodiversidade,

Convivéncia com o
Semiéarido

Quadro 8: Legislacdo Ambiental e as Questdes Ambientais Relevantes

Temas Relevantes
da Legislacdo Ambiental

Questdes Ambientais

Mudancas Climaticas

Biodiversidade

Desertificacdo

Recursos Hidricos

Saneamento Basico

Residuos Sélidos

Populacdes Tradicionais

Aspectos Sociais

Qualidade ambiental

Uso e ocupacéo do Solo
Recursos hidricos

Recursos florestais
Estrutura fundiaria

Préticas agroecologicas
Unidades de conservagao
Desmatamento e queimadas
Desertificagdo

Dindmica econdmica
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PROCESSOS

ESTUDO ESTRATEGICO CAATINGA — DIAGNOSTICO INTEGRADO

CRITERIOS DE ANALISE

Conservagdo e
Preservagdo
Ambiental

Recursos Naturais e
Servigos
Ecossistémicos

BIODIVERSIDADE
1) Conhecimento
a. Caracterizagdao
i. Ambientes terrestres
ii. Ambientes de dgua doce
b.  Areas Prioritarias para a
Conservagdo da Biodiversidade
(APCB)
c.  Estado de conservagdo e
ameagas
2) Conservagdo e Preservacdo
a. Unidades de Conservagado (UC) -
Criagdo, ampliagdo e gestdo

Dinamica Urbano-
Rural

Inclusdo Produtiva e
Tecnoldgica

RECURSOS NATURAIS - SERVICOS
ECOSSISTEMICOS

e Recursos de provisdo (hidricos e
florestais) e regulagdo (protecdo do
solo, recarga de corpos hidricos)

INDICADORES

(>

% de vegetagdo nativa
remanescente e areas
degradadas

Unidades de Conservagdo
e grau de congruéncia
com APCB

Vazdo outorgavel por
bacia hidrogréfica

% drea agricultavel com
irrigagdo e dreas de
salinizacdo

CRITERIOS DE ANALISE INDICADORES
e Populagdo urbana e rural (%)
e Taxa de crescimento demografico
o indice de Desenvolvimento Municipal
DINAMICA DE e Taxa de mortalidade infantil

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

e Desenvolvimento municipal/
regional

e Infraestrutura social

e Estrutura agréria e
agropecuaria

e Condigdes macroecondémicas

Taxa de mortalidade por diarreia

Cobertura de saneamento ambiental (%)
Numero de beneficiarios no Bolsa Familia
Taxa de analfabetismo urbano e rural
NUmero e drea de estabelecimentos
agropecudrios por estrato de area

indice de Gini (terra e renda)

NUmero e area de estabelecimentos
agropecudrios segundo condigdo do agricultor
Producdo/Produtividade Agropecuaria

Uso de tecnologias

N° de estabelecimentos e areas irrigadas
Distribuigdo do PIB por setor econdmico (%)

SUBSISTENCIA RURAL

e Capital Humano
e Capital Social
e Capital Natural

e Capital Econdmico/Financeiro

Nivel de instrugdo do produtor
Produtor ndo pratica queimadas
Existéncia de cisterna

Associacdo do produtor a cooperativa/
associagdo de classe

Recebimento de doagdes voluntarias
Produtor proprietario estabelecimento
Estabelecimento com terras degradadas
Estabelecimento com recursos hidricos
Estabelecimento com irrigagdo
Estabelecimento sem dividas ou 6nus reais
Valor receitas fora atividades agricolas

Figura 9: Estrutura de Analise do EECaatinga-BA: Integracdo do Diagnostico Estratégico
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4. CONSTRUCAO DOS CENARIOS
4.1 Viséo de Futuro e Objetivos de Sustentabilidade

Um dos grandes desafios deste EECaatinga reside na capacidade de avaliar as
possiveis oportunidades e ameacas que possam resultar da adogdo de
estratégias de desenvolvimento e, consequentemente, apontar insuficiéncias e,
eventualmente, sugerir “direcOes” alternativas. Para tal, sdo necessarias
orientagbes em relacdo ao que possa ser um futuro desejavel, que possa servir
como referencial e, assim, fornecer uma base mais robusta para as tarefas de
avaliagéo.

A definicdo da visdo de futuro e dos objetivos de sustentabilidade ganha
importancia na medida em que funcionam como um “pardmetro desejado” e que
podem ser comparados a cada um dos cenarios antevistos. Sdo fundamentais para
permitir avaliar a distancia entre a realidade prevista diante das propostas de
desenvolvimento apresentadas e a realidade desejada pelos diferentes atores
sociais. Dessa forma, orientam a defini¢do de diretrizes e recomendacbes para
conformar um modelo mais sustentavel de desenvolvimento para a regido.

O atual Governo da Bahia ao sistematizar sua Estratégia de Desenvolvimento
no documento “Resgatando o Planejamento Estratégico da Bahia: 2008-2028:
Um Futuro para Todos N@s” articula, pioneiramente, a estratégia com os
objetivos do governo e encaminha a operacionalizacdo da intervencao
articulada das acdes.

A Bahia desejada para o futuro, pelo atual Governo, é uma Bahia em que a
sua populagdo alcance uma vida com altos padrdes de qualidade, equilibrio
social e étnico. O acesso a producéo de bens e servicos devera ser garantido
de forma ampla e sem restricGes, através de politicas capazes de gerar
emprego, riqueza e renda bem distribuida, articuladas com as esferas

nacionais e internacionais, caracterizadas pela pratica da administracéo
democratica e republicana. Esses elementos permitiram a definicdo da Visdo
de Futuro:

Estado cuja populagéo desfrute de qualidade de vida, equilibrio social e étnico, produtor de
bens e servicos de alto valor agregado, articulado nacional e internacionalmente.

Com o Plano Plurianual PPA 2012-2015, instrumento orcamentario e de
planejamento que se articula com dois outros instrumentos — Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) elaboradas
anualmente e de forma regionalizada — foram estabelecidas as diretrizes,
objetivos e metas para a administragdo pdblica. Como focos prioritarios para
nortear essa estratégia foram definidos os Eixos de Desenvolvimento (Quadro
9), que serdo utilizados como referéncia para os Objetivos de Sustentabilidade
previstos no EECaatinga-BA.

Quadro 9: Eixos de Desenvolvimento e os Nicleos Tematicos — Objetivos
de Sustentabilidade

Ndcleos . ~ . ’ ~ .
P Eixo 1: Inclusdo Social e Afirmacédo de Direitos
Tematicos
Ampliar as atividades de ensino, pesquisa e extensao, a gestdo do
x sistema, a qualificacdo profissional, a alfabetizagdo e a formagao
Educagdo S - . . X
inicial e continuada de educadores, inclusive, para atender as
especificidades existentes no campo.
Satde Avangar na protecdo e manutencéo da salde, na atengdo as

urgéncias e especializacdes e na assisténcia farmacéutica.
Promover a inclusdo social com seguranca alimentar e nutricional,
assisténcia social e transferéncia direta de renda, a incluséo
produtiva, com destaque para os produtores independentes,
unidades produtivas familiares e empreendimentos solidarios, o
atendimento e ressocializacéo da crianca e do adolescente, a
atencdo as comunidades e povos tradicionais, a comunicagao
comunitéria, a geracdo de emprego e distribuicéo de renda e o
trabalho decente.

Inclusdo Social
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Promover a infraestrutura social com acesso a dgua, esgotamento
sanitario, disposicdo adequada de residuos sélidos, habitacdo e
melhorias urbanas e acesso a energia elétrica.
Eixo 2: Desenvolvimento Sustentavel e Infraestrutura para o
Desenvolvimento
Promover as cadeias e redes produtivas (indudstria, comércio,
Servigos e mineragdo) para integrar com a economia nacional e
internacional e fortalecer as micros e pequenas unidades com oferta
de crédito, capacitagdo profissional e empresarial, fortalecimento
das cadeias produtivas e estruturacdo das redes de comercializacéo.
Fortalecer a agricultura familiar, com a¢des de assisténcia técnica e
extensdo rural, oferta de credito, regularizacéo fundiaria e reforma
agraria, comercializacdo, investimentos em infraestrutura e o
fortalecimento das cadeias produtivas, a aquicultura e pesca.
Promover a regularizagdo fundiaria com emissdo de titulos de terra
para agricultores familiares em terras devolutas, a reforma agréria e
a agroindustrializacéo voltada para a dinamizacéo da economia
territorial.
Fortalecer as vantagens competitivas da economia verde para quem
trabalha com o meio ambiente, aproveitando as oportunidades de
mercado e aumentando o valor agregado dos produtos com
qualidade ambiental.
Assegurar a conservacdo do meio ambiente, o uso racional dos
recursos naturais e a sustentabilidade ambiental.
Contribuir para atenuar os efeitos das mudangas climaticas, em
funcéo da interferéncia humana sobre o meio ambiente.

Combinar conservacdo ambiental e a utilizagdo recursos hidricos.

Combater a desertificagdo interrompendo 0s processos em curso no
semiarido e atenuar os impactos sobre as regides afetadas.
Valorizar os servi¢cos ambientais pautados na conservacéo do
patrimdnio ambiental

Eixo 3: Gestdo Democratica do Estado

Realizar o planejamento estratégico, a gestdo governamental e a
politica de comunicacéo, informacéo e atendimento ao cidaddo.
Promover a articulacdo territorial a partir da coordenagéo,
formulagdo, integragdo e compatibilizacéo de politicas publicas
com base nos Territorios de Identidade.

Promover a participagdo e controle social com o PPA participativo,
a articulacdo social e conselhos tematicos envolvendo as discussdes
sobre a formulacgéo e implementacgdo de politicas pablicas.

Outros documentos sdo também balizadores para 0s objetivos de
sustentabilidade pretendidos, tais como:

Declaragdo da Caatinga — documento elaborado por membros dos
governos estaduais, parlamentares, representantes do setor privado, do
terceiro setor, movimentos sociais, comunidade académica e entidades de
pesquisa dos estados do Semiarido mobilizados, durante o periodo de
junho de 2011 a maio de 2012, para discutir a promogdo do
desenvolvimento sustentavel no bioma Caatinga no contexto da Rio+20.

Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) — com suas oito
metas acordadas por todos os paises como consequéncia da Cupula do
Milénio das Nagdes Unidas, em 2000. O foco do trabalho do PNUD Brasil
esta sendo diversificado para abranger, cada vez mais, 0 desenvolvimento
de capacidades; e o fortalecimento e modernizaco institucional de estados
e municipios, com uma crescente participacdo do setor privado e da
sociedade civil.

O Futuro que Queremos — documento final da Cupula da Rio+20 com
sua proposta para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
ainda em fase de consulta pablica para obter recomendages sobre o
planejamento desses objetivos a Assembleia Geral da ONU, que vai adotar
metas pds-2015, seguindo um processo intergovernamental de negociacao.

Rede de Solugdes para o Desenvolvimento Sustentdvel (SDSN) —
lancada, em 2012, como iniciativa da ONU para mobilizar o
conhecimento tecnoldgico e cientifico aos desafios do desenvolvimento
sustentavel, identificou metas plausiveis relacionadas a dez desafios
prioritarios que devem ser tratados em escalas global, regional, nacional e
local e contar com atores-chave que incluem: governos, empresas,
sociedade civil e comunidades de especialistas.
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Economia Verde — também enfocada pelo documento “O Futuro que
Queremos” e considerada um dos instrumentos mais importantes para se
alcancar a sustentabilidade e que oferece alternativas para a formulacéo de
politicas. O governo brasileiro defende uma “economia verde inclusiva”,
como um instrumento por meio do qual a comunidade internacional
procura o desenvolvimento econdmico, calcado na inclusdo social e no
uso racional dos recursos ambientais. O documento produzido pelo
BID/MMA (2012), para a Rio+20 apresenta as propostas de iniciativas
voluntérias.

Objetivos da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) — o Brasil
transformou o compromisso internacional de reduzir a perda de
biodiversidade em metas concretas, sendo elas: proteger em unidades de
conservagdo 10% da &rea original de todos os biomas e 30% da area
original da Amazonia, até 2010; e eliminar o desmatamento no pouco que
resta da Mata Atlantica.

Ano Internacional da Cooperacdo pela Agua 2013 — A Organizagéo
das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
langou esta campanha pretendendo alcancar cinco objetivos:

e Conscientizar sobre a importancia, os beneficios e os desafios da
cooperacdo em questdes relacionadas a gua;

e  Gerar conhecimento e construir capacidades em prol da cooperacéo
pela &gua;

e Provocar agdes concretas e inovadoras em prol da cooperacao pela
agua;

e Fomentar parcerias, didlogo e cooperagdo pela &gua como
prioridades maximas, mesmo apds 2013;

e Fortalecer a cooperacdo internacional pela dgua para abrir caminho
para os ODS, atendendo as necessidades de todas as sociedades.

= Elementos Essenciais e Indispensaveis para a Convivéncia com o
Semiarido — a ONG Instituto Regional da Pequena Agropecuaria
Apropriada (IRPAA) propde:

e  Estrutura fundiaria compativel com a realidade solo/subsolo/clima;

e Créditos bancérios;

e  Estruturas de comercializagéo e beneficiamento;

e Diversificacdo de profissdes na érea rural;

e Universalizacdo do ensino bésico e ampliagdo dos centros
universitarios;

e Estruturacdo do sistema de sadde, conforme a realidade rural;

e Construgdes adequadas ao clima;

e Politicas publicas bésicas universalizadas.

4.2 Cenéarios: Referéncia e Sustentabilidade

A formulagdo de cendrios proporciona uma Vvisdo prospectiva das
consequéncias das agdes estratégicas, permitindo que se avaliem provaveis
resultados e comportamentos em sistemas complexos de dificil compreenséao
ou que tenham a eles associado um alto nivel de incerteza. Um conjunto de
cenarios pode ser adotado para refletir, na medida do possivel, a faixa de
incerteza inerente a este tipo de projecdo. Este método tem-se consolidado
como um importante instrumento por oferecer orientacdo para decisdes
estratégicas relacionadas a formulacéo e avaliagdo de politicas pablicas.

O resultado da aplicagdo do instrumental associado a diferentes cenarios deve
subsidiar a definicdo de uma série de diretrizes para os tomadores de deciséo
na estrutura governamental e de recomendagdes. Para tal, os cenarios devem
configurar as implicagBes dos possiveis desdobramentos da deciséo estratégica
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a ser tomada. Especificamente, a decisdo em pauta envolve os seguintes
aspectos: Que modelo deve servir de base na perspectiva de desenvolvimento
de forma sustentdvel na regido da EECaatinga? O atual modelo deve ser
revisitado, com vistas a uma visdo de convivéncia com o semiarido? Quais as
implicacdes ambientais e sociais das politicas publicas para o semiarido da
Bahia? De que forma as politicas publicas poderiam se alinhar com o0s
objetivos de sustentabilidade propostos para a regido?

Cada cenério consiste em um conjunto de condicdes resultantes da evolugdo
dos indicadores representativos das interacbes identificadas como
determinantes no diagnostico, conforme o comportamento esperado/ projetado
dos processos ambientais relacionados aos fatores criticos estratégicos e
condicionantes do desenvolvimento. Os indicadores auxiliam na
sistematizacdo das informagdes durante a elaboragdo do diagnéstico, de modo
a fornecer subsidios necessérios a avaliacdo dos cenérios.

Pelo modo como sdo construidos, os cendrios caracterizam, pelo menos, dois
futuros alternativos: o primeiro representado pelo cenério tendencial; e o
seguinte representado pelas diferentes concepcbes de desenvolvimento de uma
dada regido. Os cenérios podem ser construidos a partir da extrapolacdo de
tendéncias do passado, descrevendo as projeces do futuro ou um futuro ja
prescrito, apresentando uma figura de mundo que possa ser ou atingida, ou
evitada, apenas se certas acGes forem, ou ndo, realizadas. Diferentes
interpretagdes das condigdes existentes também podem dar origem a mdultiplas
linhas base, mas o importante é atentar para o fato de que a escolha do Cenéario
de Referéncia é o ponto chave da metodologia (LIMA/COPPE/UFRJ, 2004).

Na Figura 10 a estrutura proposta dos cenarios.

Médio Prazo:

15 anos

Situagdo | Cenario

Atual / de Referéncia

Continuidade do
Modelo Atual de
Desenvolvimento

Modelo de Fortalecimento | Cenéario de
Convivéncia com o Politicas / Sustentabilidade

Semiéarido Publicas |_

:

Longo Prazo

Figura 10: Estrutura dos Cenarios EECaatinga—BA

Para a construcdo dos cendrios foi realizado um ajuste no ndmero de
indicadores pré-selecionados para o diagnostico, possibilitando uma anélise
mais ampla de cada fator critico, com a descricdo da situacdo atual e
tendéncias imprescindiveis & avaliagdo dos cenédrios. O Quadro 10
contextualiza os respectivos indicadores para cada fator critico, cujos critérios
de avaliacdo estdo alinhados com os processos estratégicos considerados.

Como visto, 0 Cenario de Referéncia (CR) € o cenario tendencial, num
horizonte de 15 anos, que corresponde a continuidade do modelo de
desenvolvimento vigente na regido do EECaatinga, vislumbrando-se riscos e
oportunidades. A histdria de futuro é construida com base em acontecimentos
atuais, que terdo reflexos sobre os fatores criticos e processos estratégicos
identificados na fase de diagnostico, como mostrado no Quadro 11.
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Quadro 10: Estrutura de Analise dos Cenarios: Indicadores

Critérios de
Avaliagéo

Fatores
Criticos

Conhecimento e
conservagéo e
preservacdo
ambiental

Biodiversidade

Recursos

Naturais e

Servicos

Ambientais
Recursos de
proviséo e
regulacéo

Convivéncia

com o Capital Humano

Semidrido

Indicador

Conhecimento e
conservagéo e
preservagdo da
biodiversidade

Uso e cobertura
do solo

Oferta e demanda
de recursos
hidricos

Suscetibilidade a
desertificacdo

Suscetibilidade a
salinizagéo

CH1-educacéo

CH2-praticas
agricolas

Descricdo

Distribuicdo espacial das
APCB e UC com base no
conhecimento adquirido
sobre a biodiversidade
regional.

Mapeamento das diferentes
tipologias de uso do solo e
cobertura vegetal
remanescente.

Disponibilidade e uso das
aguas superficial e
subterranea per capta nas
RPGA.

Areas sujeitas a
desertificagéo pelas
condi¢des climaticas
semiaridas, secas periddicas,
variabilidade pluviométrica e
chuvas repentinas e de
grande intensidade, associado
a exploracéo néo sustentavel
dos recursos hidricos e perda
de cobertura vegetal nativa.

Propensdo a saturagéo da
superficie do solo com teores
de sais.

Nivel de instrucéo formal da
pessoa que dirige o
estabelecimento (ensino
médio ou técnico agricola
completo ou superior).

Néo ter pratica de queimadas
na area do estabelecimento
agricola.

Métrica

Congruéncia das UC com
relacdo as APCB
identificadas para a area de
estudo.

Total da area (ha) com
vegetagdo remanescente com
relacdo a area antropizada.

Relacéo entre demanda e
oferta de recursos hidricos
subterraneos e superficiais

Total da area (ha) do
municipio comprometida
pelo processo de
desertificacéo.

Total da area (ha) do
municipio comprometido
pelo processo de salinizacéo.

Numero de pessoas que
dirige o estabelecimento com
ensino médio ou técnico
agricola completo ou
superior /NUmero total de
estabelecimentos agricolas.

NUmero de estabelecimentos
agricolas que nao aplicam
queimadas / NUimero total de
estabelecimentos agricolas.

Justificativa

As APCB sdo areas estratégicas
indicadas para a conservacéo da
biodiversidade por especialistas de
diferentes grupos zoolégicos e
botanicos. Cumpre sua fungéo quando
orientam a criacdo ou ampliagdo de UC.

A area de estudo é uma das mais secas
do semiarido. A perda da cobertura
nativa, além de implicar na reducéo da
biodiversidade, aumenta a
suscetibilidade a desertificacéo e
escassez de agua para consumo humano.

Aponta para a demanda por recursos
hidricos e respectivas limitacoes
regionais quanto a capacidade de
atendimento a esta demanda.

Indicador de extrema importancia para
avaliar o grau de comprometimento dos
recursos naturais (hidricos, solo,
vegetacdo nativa) em funcéao de praticas
agricolas ndo sustentaveis.
Comprometimento das atividades
econdmicas em areas fortemente
baseada na irrigacédo do solo.

Indicador de extrema importancia para
avaliar o comprometimento de &reas
utilizadas, sobretudo, para a irrigagéo de
culturas perenes em grande escala.

Educacéo é fundamental para poder
investir no desenvolvimento da
propriedade ou entender medidas e
informagdes contra riscos climaticos.

A prética da queima para limpeza de
terreno ou formagao de pasto tem efeitos
prejudiciais sobre a biodiversidade e
produtividade agricola. Desistindo dessa
pratica demonstra habilidade e

LimitagBes

A criacdo de UC por si s6 ndo
garante a conservagao da
biodiversidade regional. S&o
necessarias acoes de fiscalizagdo,
implementacéo de planos de gestao
e estabelecimento de comité gestor
atuante, entre outras iniciativas.

O melhor entendimento do
comportamento deste indicador
ocorre pela analise de uma série
temporal satisfatéria (minimo de 10
anos). A auséncia cronica de dados,
entretanto, é um dos fatores criticos
para a sua aplicagdo no curto prazo.

Necessidade constante de
atualizacdo das informacoes.

Dificuldade de obtencdo e
atualizacdo irregular de dados criam
impedimentos para uso imediato.

Indisponibilidade de base
cartogréfica editavel para uso
imediato. Acompanhamento nao
sistémico da evolucdo da questdo.

Indicador ndo considera
conhecimento informal, incluindo
praticas indigenas, que tem papel
importante na agricultura familiar.

Indicador ndo considera outras boas
praticas agricolas, como rotagao de
culturas, pousio ou descanso de
solos, conservagao de encostas.
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Fatores Critérios de
Criticos Avaliacdo
Capital Humano
(cont.)
Capital Social
Convivéncia
com o
Semiarido
(cont.)

Capital Natural

Capital Financeiro
e Econdmico

Indicador

CH3-saude

CS1-redes sociais

CS2-doacoes

CN1-proprietario

CN2-terras
degradadas

CN3-4gua

CF1-irrigacéo

CF2-investimento

Descricdo

Estabelecimento agricola
com cisterna no domicilio.

Produtor é associado a uma
cooperativa e/ou a entidade
de classe, como sindicato,
associa¢do, movimento de
produtores ou moradores.

Produtor recebeu — no ano
base — doagdes ou ajudas
voluntérias de parentes ou
amigos.

Produtor € proprietario do
seu estabelecimento.

Terras degradadas (erodidas,
desertificadas, salinizadas
etc.) e outras terras
inaproveitaveis para
agricultura ou pecuaria
(areais, pedreiras etc.).

Estabelecimentos com
recursos hidricos (nascentes,
rios, riachos, lagos natural,
acudes, pogos ou cisternas).

Estabelecimentos com
sistemas de irrigacao,
incluindo inundagéo,
aspersdo, gotejamento etc.

Estabelecimentos que nao
apresentam dividas e/ou énus
reais no ano base.

Métrica

NUmero de estabelecimentos
agricolas com cisterna /
Nudmero total de
estabelecimentos agricolas.

NUmero de produtores
associados a cooperativas
e/ou a entidade de classe /
Nudmero total de
estabelecimentos agricolas.
NUmero de produtores que
recebiam doacdes ou ajudas
voluntarias de parentes ou
amigos / Numero total de
estabelecimentos agricolas.

NUmero de produtores que
sdo proprietario do seu
estabelecimento / NUmero
total de estabelecimentos
agricolas.

NUmero de propriedades
agricolas com terras
degradadas / Numero total de
estabelecimentos agricolas.

NUmero de estabelecimentos
agricolas com recursos
hidricos / Numero total de
estabelecimentos agricolas.

Nudmero de estabelecimentos
agricolas com sistemas de
irrigacéo / NUmero total de
estabelecimentos agricolas.

NUmero de estabelecimentos
que ndo apresentam dividas
e/ou 6nus reais no ano base /
NUmero total de
estabelecimentos agricolas.

Justificativa

capacidade do produtor de evitar riscos.
Saude familiar € muito relevante para
determinar a capacidade de trabalhar.
Aplica-se aqui a relagao entre “cisterna
na propriedade” e “menor ocorréncia
de diarreia” — estabelecida pela
FIOCRUZ em estudo sobre o Programa
um Milh&o de Cisternas (P1MC).
Redes sociais sdo recursos importantes
para agricultores, seja pela troca de
informacao, melhorar a capacidade de
negociar ou acessar programas de
governo como 0 PNAE ou PAA.

A existéncia de redes de parentesco,
amizade e/ou vizinhanga é importante para
agricultores familiares. DoagBes ou ajudas
voluntérias sdo exemplos relevantes nesse
contexto.

Ser proprietario permite ao produtor
desenvolver atividades agropecuarias e
ter acesso ao crédito.

Dar informacéo sobre a qualidade das
terras disponiveis ao produtor.

Em condigdes semiaridas ou aridas o
acesso a agua é recurso fundamental.

Irrigacdo pode adicionar valor a
producdo e reduzir custos na producéo
de racéo para animais (e.g. forragem
irrigada).

Na auséncia de indicadores mais diretos,
este indicador mede o nivel de poupanca
ou ndo ocorréncia de dividas financeiras
e dessa forma também mede a
capacidade familiar de investir no

LimitagBes

Salde depende de muitos outros
fatores, inclusive acesso a sistema
hospitalar, qualificacdo de médicos,
politicas de prevengdo e
informagdo.

Associacdo a redes sociais nao
demonstra se estas estdo mesmo
funcionando de acordo com seus
fins.

Relaces de parentesco, amizade
e/ou vizinhanca sdo complexos e
tém beneficios além dos monetarios
capturados pelo indicador.

Existem outras formas de fazer
agricultura, inclusive produtor sem
area, arrendatario, parceiro ou
ocupante. Também, ndo considera
tamanho da propriedade que pode
ser minima para tais atividades.

NA

N4o é garantido que o suprimento
de agua é estavel e de qualidade e
se esté direcionada a atividades
agropecuarias.

Nem todos os métodos de irrigagéo
sdo recomendados e algumas praticas
(como inundagéo) séo pouco
eficientes.

Indicador ndo considera tamanho da
divida (que pode ser alta ou
irrelevante).



Fatores
Criticos

Conviéncia
com o
Semiéarido
(cont.)

LIMA

Laboratério
Interdisciplinar
de Meio Ambiente

>

Critérios de - A . ———— I
Avaliacio Indicador Descricdo Métrica Justificativa LimitagBes
desenvolvimento da propriedade.
Valor das receitas obtidas VLI Gt (25 gl Sa;ngﬁ?ﬁg; cr}laeggr?cml:(:trlef: rf];:rlr?”ﬂ:ggd'?'er
S;ﬂ';ilﬁi:?sgce'm CF3-multi- pelos estabelecimentos no I?;?o?iZtez;tll\g;sa?s;?t%rslCOIaS d outras receitas além da agricultura aumenta NA
funcionalidade ano (mil reais) fora das n a estabilidade da renda, além de tornar o
(cont.) A 4 recebidos pelos produtores : P s
atividades agricolas. . agricultor menos vulneravel as condi¢oes
’ climaticas adversas (e.g. durante secas).
Populagoes por domicilios Variagdo da populagdo por DAL hiles e o EEs o
urbanos e rurais decorrentes municipio/territério e fatores - ana_lllse da_dmamlca <_jemograf|ca IEITELES G157 @ .
3 > S : permite avaliar a capacidade do comportamento demografico
Demografia dos movimentos migratorios determinantes das mudancas icibiofterritéri it/ lati iod d
internos e externos e valores (migracdo, natalidade, mun||<:|p|o terr||t0r~|0 em atrair/manter ou | relativos a periodos melno~res‘ e 10
de natalidade/mortalidade. mortalidade). Expulsar populagoes. anos € Eambem com relagdo a
migragdes.
O indicador possibilita aferir a situacdo
P S Valor do IFDM Geral e existente quanto a egucagao, Sal.qu' Por utilizar como referéncia base de
Indice de IFDM gGeral e relativos as ifi lati emprego e renda, além de permitir dados limitad d
Ivimento | éareas de educagdo, salde especificos relativos a comparar as diferengas apresentadas do ados limitada, as causas das
Dinémica de Dese_n\_/o \Inmen Ga0, ' educagdo, sadde, emprego e comp encas apresents transformagcdes verificadas sdo muito
Desenvolvimento Municipa emprego e renda. renda por municipios e anos. |nd|c_3ent(rje a znldadgs espacials | abrangentes.
Regional consideradas e determinar a principa
contribui¢cdo na sua formagéo.
O indicador possibilita aferir o grau de Inexisténcia de informacdes basicas
R Evolucdo relativa a concentragao de dois grandes fatores de | confiaveis relativos a distribuicao de
Distribuicao das terras por A x - . p >
indice de Gini estrato de area e da renda por distribuicdo da_s Eefras eda forme_lg_ao da riqueza re_glonal, além de terras e de rgnda em periodos dp
familias renda por municipio/ permitir comparar as diferencas tempo inferior a 10 anos e também
’ territorio e zonas climaticas. existentes entre as unidades espaciais ndo indica as causas das mudancas
consideradas. ocorridas.
Taxa de Valor do PIB total e per Indicador ndo expressa melhorias

crescimento e
distribuicdo do
PIB

Valor do PIB por ano.

capita e por setor econdmico/
municipio/ territério/zonas
climaticas.

PIB determina importancia e dinamismo
da economia em termos espaciais e
setoriais.

na distribuigdo da riqueza gerada e
as transformacdes sociais e
econdmicas observadas.
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Quadro 11: Cenério de Referéncia (CR)

Indicadores

Conhecimento,
Conservagao e
Preservacdao da
Biodiversidade

Situacdo Atual

Cenario de Referéncia

Fator Critico: Biodiversidade, Recursos Naturais e Servigos Ambientais

= De um modo geral, repete-se na area de estudo uma realidade recorrente na Caatinga:
baixo nivel de amostragem cientifica, mesmo em areas menos impactadas.

= Baixo nivel de investimento no conhecimento da grande maioria dos grupos zoolégicos
e botanicos da Caatinga baiana.

= Baixa representatividade territorial das UC na Bahia, em particular na area de estudo.
No geral, as UC cobrem pouco mais de 3% do territorio estadual.

= Baixa representatividade de UCPI com relagédo a UCUS (proporgao de 1/7). Porém, é a
regido da Bahia que concentra o maior nimero UC no ambito da Caatinga (Raso da
Catarina e Vale do Séo Francisco).

= Presenca regular de ameacas nas UC/APCB, a exemplo da caca predatoria, intensivo
uso de lenha e sobrepastoreio. A mineracéo aparece como uma forte ameaga em ao
menos sete APCB, inclusive na APCB Arara-azul-de-lear, cujo objetivo é resgatar a
referida ave da iminente extingéo.

Reduzido nimero de APCB em bom estado de conservagdo, a exemplo de Boqueirdo da
Onga e Iguagu/Sento Sé, que resguardam os maiores blocos de remanescentes da
Caatinga baiana. Tais APCB, ao lado da APCB Dunas de Sao Francisco, serdo
contempladas com a criacdo de UCPI, o que ¢é adequado a areas consideradas como de
elevada importancia para fins de conservagéo e preservacédo ambiental.

Ao contrario, ha APCB, como a de Xing6, que apresentam estado critico de
fragmentacéo florestal, realidade que se aplica, da mesma forma, as APCB de Curaca e
Casa Nova. Embora de importancia biolégica extremamente alta, permanecem por
receber programas orientados para a recuperacdo da conectividade da paisagem.

Néo ha indicios de que o conhecimento botanico e zooldgico da Caatinga na area de
estudo, em particular, e mesmo no bioma como um todo ird melhorar no curto prazo,
havendo tendéncia de continuar a ser tratado com baixa prioridade, o que dificultara
iniciativas conservacionistas.

Ha, porém, possibilidade de estabelecimento de novos inventérios rapidos de fauna e flora,
com vistas a instituicao de novas UC, a exemplo do que vem ocorrendo com relagéo a
APCB Boqueirdo da Onga.

Areas de notéria importancia estratégica para a conservacio da biodiversidade da Caatinga
baiana, como as IBA de Sento Sé-Campo Formoso e Curaga (esta Ultima resguarda
remanescentes do ambiente natural da ararinha-azul (Cyanopsitta spixii), atualmente
extinta na natureza) poderdo vir a ser formalmente protegidas, face ao reconhecimento de
sua importancia estratégica para a conservagéo da biodiversidade regional. Assim sendo, a
area de estudo passara a ser referéncia para a conservagao e preservagao ambiental na
Bahia, pelo numero e extenséo de UC.

Comprometimento da efetividade das estratégias de conservacdo ambiental pela incipiente
capacidade institucional municipal e da quase completa auséncia/alcance da legislacao
regulatdria, mecanismos de incentivo legal e instrumentos econdémicos que possam criar
oportunidades para a conservacdo da biodiversidade. Assim, permanecera o padrdo de
“ilha verde” que desconsidera o contexto socioecondmico do entorno.

As APCB de Boqueirdo da Onga e lguagu/Sento Sé sdo as que possuem 0 maior tamanho

médio de fragmentos florestais e os menores valores de distancia média entre fragmentos.

Ao integrarem a malha de UC consolidaréo o extenso corredor ecol6gico que as conectara
a UC de Pernambuco e Piaui.

A maior parte das UC permanecerd com a situacdo fundiaria ndo resolvida e verba
insuficiente para operacéo e manutencdo, resultando em funcionamento/implementacéo
insatisfatorios para o atendimento dos objetivos de conservagao.

Uma agenda de conservacéo para a Caatinga do norte da Bahia podera néo se efetivar no
CR, caso permaneca reduzido o suporte politico e financeiro e o evidente descompasso
entre acBes conservacionistas e a melhoria das condices de vida da populacéo,
historicamente atrelada a pobreza e a seca.
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Situagdo Atual

Cenario de Referéncia

Fator Critico: Biodiversidade, Recursos Naturais e Servigos Ambientais

Cobertura
Vegetal Nativa

Oferta e
Demanda de
Recursos
Hidricos

= Mudanca de uso do solo > ZC Arida e Semiarida: 40-60%; ZC Subtimida: 60-80%.

= A relacéo da populagdo rural do Semiarido com a Caatinga ndo é harmoniosa, uma vez
que se pauta, amilde, em atividades extrativistas insustentaveis no longo prazo e
incompativeis com a capacidade de resiliéncia dos ambientes naturais.

Uso insustentavel de lenha e carvéo vegetal como combustivel nas atividades
produtivas.

Reduzida associagédo/combinacéo de sistemas tecnoldgicos com sistemas agroflorestais
decorrente da legislacdo de manejo florestal muito complexa e restritiva e assisténcia
técnica (florestal e rural) incipiente e pouco qualificada para préaticas sustentaveis.

O elevado indice de desmatamento de Caatinga, acumulado entre 2000 e 2008, situa a
Bahia como o Estado Nordestino com maiores indices de desmatamento, em termos
absolutos. Casa Nova e Euclides da Cunha encabegam a lista de municipios que mais
desmataram no periodo.

A situagdo de desmatamento permanece critica mesmo no interior das UC regionais,
sendo que a APA Lago do Sobradinho esta entre as trés que concentraram 0s maiores
percentuais de devastagdo em toda a Regido Nordeste.

A secular ocupacéo do interior do Semidrido baiano determinou a erradicagéo
generalizada das matas ciliares, sobretudo do rioS&o Francisco.

Reduzida potencialidade de agua superficial per capita nas RPGA (entre 300 a 570
m®/ano/hab.), o que configura situagio de escassez nos municipios da area de estudo.

O indice de utilizagdo das demandas com relagdo a vazdo média varia entre 15 e 18%.
Com relagéo a disponibilidade superficial, oscila entre 0,12 e 0,20%, o que significa
dizer que a situacdo é preocupante, sendo indispensavel implementar atividades de
gerenciamento e médios investimentos.

Utilizacdo de métodos de irrigacao inadequados, exploragao de culturas improprias a
realidade do semiarido e precarias condigdes fisicas e econdmicas sao fatores
condicionantes dos projetos publicos de irrigacéo.

Antagonismos a jusante da barragem de Sobradinho, em decorréncia da regularizacéo
da vazdo do rio Séo Francisco: prejuizo as atividades agricolas e pesqueiras, interrupcéo
do abastecimento d’agua para a populagao, desativagao da infraestrutura de irrigagao,
queda da producéo do pescado e dificuldades de navegacdo.

= Mudanga de uso do solo > ZC Arida e Semiarida: 40-60%; ZC Subdmida: 60-80%.

= A presséo sobre os remanescentes florestais ndo experimentara mudancas significativas,
devendo permanecer alta, em funcéo, entre outros fatores, da pouca efetividade dos
instrumentos de controle e punig&o dos ilicitos ambientais, que é reflexo da dificuldade do
Estado em realizar a fiscalizagéo e o controle florestal, acentuada pela definitiva
descentralizagdo da gestdo florestal. Nao ha, da mesma forma, regularidade no
monitoramento do desmatamento.

A cultura arraigada de uso da vegetagdo nativa para fins energéticos ndo devera se alterar
no CR, mas serd revertida apenas pontualmente em areas-piloto de introduc&o de sistemas
agroflorestais, desde que providas da necessaria assisténcia técnica. Soma-se a este fato
uma incipiente e pouco qualificada assisténcia técnica (florestal e rural) para praticas
sustentaveis.

0O saldo hidrico, para 2020, por Unidades de Balango (UB) varia de menos 0,1 a 1m%/s, em
funcdo da baixa capacidade de armazenamento dos terrenos do embasamento cristalino,
cujos pogos apresentam baixas vazoes.

O acesso a agua para fins produtivos, por estar intimamente atrelado a propriedade da
terra, dificilmente atenderd a demanda da maior parte da populacéo, devendo-se manter
circunscrita ao atendimento de agua para consumo humano.

Nos periodos mais criticos de seca, a populacéo continuaré a depender da disponibilizacéo
de carros pipa e perfuracdo emergencial de pocos ou, de forma mais permanente, da
construcdo de pequenas barragens e, principalmente, cisternas.

O comprometimento dos objetivos de manutencgdo da vazao regularizada em funcéo da
retirada da agua do lago de Sobradinho para fins de irrigacéo, que esta em franca
expansao, concorrera para o agravamento dos antagonismos a jusante da barragem.
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Indicadores

Suscetibilidade a
Desertificacdo

Suscetibilidade a
Salinizacdo

LIMA

Laboratério
Interdisciplinar
de Meio Ambiente

YA

Situacdo Atual

Cenario de Referéncia

Fator Critico: Biodiversidade, Recursos Naturais e Servigos Ambientais

= ZC Avrida e Semiarida: moderada; ZC Sublmida: grave.

= Presenca de areas suscetiveis a desertificacdo, em estagios diversos de degradagéo
ambiental, particularmente nos perimetros irrigados do Médio-Alto Séo Francisco, pela
conjuncao de fatores naturais (clima) e elevadas taxas de desmatamento e exaustdo dos
recursos edaficos.

Processo de desertificacdo em curso no municipio de Rodelas (sertdo de Paulo Afonso;
deserto de Surubabel) e em investigacdo em Uaua, Macururé, Chorrochd, Abaré,
Curagd, Gléria, Euclides da Cunha, Jeremoabo e Juazeiro.

Uma terceira area de elevada suscetibilidade a desertificacéo diz respeito aos campos
dunérios da margem esquerda do Séo Francisco, em terras de Remanso, Casa Nova,
Pildo Arcado e Barra, bem como nos tabuleiros dos municipios de Euclides da Cunha e
Jeremoabo, na regido do Raso da Catarina.

Permanéncia de estruturas problematicas do Estado, sobretudo, dos municipios situados
em Areas Suscetiveis a Desertificacdo (ASD): quadros funcionais deficientes e
defasados em termos de qualificagdo para assumir responsabilidades.

Processo de salinizagdo muito forte nos perimetros irrigados do Médio-Alto Sao
Francisco, particularmente na regiéo de Salitre, Tourdo, Manigoba e Curacé, em
Juazeiro, em funcéo da heranca de préticas de irrigaco inadequadas as caracteristicas
de clima e solo.

Pouca efetividade da estrutura montada para garantir a intersetorialidade,
transversalidade e descentralizacéo das acdes e participacéo das populacdes locais.

Dificuldades associadas ao envolvimento efetivo das diversas instancias
governamentais, assim como de institucionalizacdo do tema tanto no Governo Federal
quanto no Estadual.

Inadequacédo dos empreendimentos a legislagdo ambiental e a concessao de outorgas
d“éagua, restricéo de oferta de infraestrutura (principalmente energia e de reservacéo de
&gua) nas areas potenciais e restri¢des na disponibilidade de crédito (em quantidade e
oportunidades).

ZC Arida e Semiérida: moderada; ZC Subtmida: grave.

A perda da cobertura vegetal nativa, além de implicar na redugdo da biodiversidade,
aumenta a suscetibilidade a desertificacéo e a escassez de agua para consumo humano.

Uma vez que o processo de desertificagdo estd intimamente associado ao desmatamento e
que a area de estudo é uma das mais secas do Semiéarido, as chances de aumento em
extensdo das ASD sdo concretas.

As terras com oferta ambiental entre muito baixa e baixa (onde ha predominio de solos
rasos, pedregosos e/ou salinos em clima arido) estdo sendo utilizadas pela pecuéria
extensiva e agricultura de subsisténcia. A conjugacéo deste perfil de ocupacéo do solo
com o predominio de pequenas e médias propriedades e a ocorréncia de densidade
populacional elevada no interior de algumas areas da regido ndo favorece a reversao dos
fatores que induzem a desertificagdo. Portanto, esta situacdo néo sera revertida no curto
prazo.

A indisponibilidade de dados sobre a evolucéo dos processos de desertificagdo é
generalizada. Na auséncia de dados, as politicas de contencéo e reversao do problema néo
avancardo no CR.

A introducdo de diretrizes para a concepcao, formulacéo e revisao de politicas e a¢des de
apoio ao desenvolvimento sustentavel nas areas susceptiveis ou afetadas por processos de
desertificacdo devera alcancar resultados timidos, visto que permanece por ser fortalecida
a atuacdo das instituices responsaveis pelo combate a desertificacdo. Ha que se
considerar a persisténcia do reduzido grau de coordenacdo, participacdo e acao entre o
setor publico, a sociedade civil e o setor privado.

Longo tempo demandado para a implantagdo de perimetros publicos para irrigagdo e baixa
exploracao das areas irrigadas sao fatores de restricédo ao pequeno produtor que devem
prevalecer no CR.

O Governo do Estado, em articulagdo com o Governo Federal, tem definido a agricultura
irrigada como opcéo estratégica para o desenvolvimento da ampla cadeia estadual de
agronegocios, possibilitando, assim, uma expressiva participagéo da iniciativa privada
neste setor produtivo, que continuara em franca expansao.

Os investimentos efetuados na implementagéo de infraestrutura hidrica, elétrica, viaria e

de comunicacdes permanecerdo atuando como forte atrativo a implantagéo de
empreendimentos privados, internos e externos, voltados a cadeia de agronegécios.

A irrigacéo se configura como tendéncia inevitavel para aumentar a oferta de produtos
destinados ao mercado interno, bem como a insercéo do pais no comércio internacional.



Indicadores

CH1-educacéo

CH2-préticas
agricolas

CH3-salde

CS1-redes
sociais
CS2-doacdes
CN1-proprietario

CN2-terras
degradadas

CN3-agua

CF1-irrigacéo

CF2-
investimento

CF3-multi-
funcionalidade
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Situacdo Atual

Cenario de Referéncia

Fator Critico: Convivéncia com o Semiarido

Somente 5% das pessoas que dirigem os estabelecimentos agricolas tém nivel de instrugdo
formal, com ensino médio ou técnico agricola completo ou superior.

Na maioria dos municipios a queima como prética agricola é indicada como pouco
aplicada, embora haja restri¢oes a esse resultado, mas outras boas praticas agricolas
também sdo pouco aplicadas.

O acesso a cisternas continua baixo (média 29%) e existe déficit de investimentos na area
de salde.

Baixa afiliacéo as cooperativas e associagoes (32%). De forma geral estas instituicoes
recebem pouco apoio institucional.

Muito baixo o nivel doagdes ou ajudas voluntarias de parentes ou amigos (1%6)

A grande maioria dos produtores (87%) é proprietario do seu estabelecimento, mas
possuem pouca terra disponivel.

Na grande maioria dos casos (92%) as terras degradadas nao sdo um problema nas
propriedades agricolas, embora haja restri¢des a este resultado.

Na média, 30% das propriedades agricolas tém baixo acesso aos recursos hidricos.

Pouca pratica de irrigacdo na regido de estudo (11%) e muitas vezes 0s recursos existentes
estdo sendo usados de forma ineficiente (e.g. irrigagéo de salvagio®).

O nivel de adimpléncia é alto na regido de estudo (88%), mas agricultores ndo conseguem
fazer importantes investimentos nas suas propriedades.

O nivel de multifuncionalidade é baixo (29%) nos trés Territdrios de Identidade da area de
estudo.

O nivel de escolaridade deve aumentar, inclusive devido aos requerimentos para aderir ao
Programa Bolsa Familia, mas ndo mudara fundamentalmente as perspectivas dos agricultores
familiares no serto.

Na auséncia de um esforco concertado de assisténcia técnica e extensdo rural ndo havera
mudangas fundamentais na aplicagdo de boas préticas agricolas, fora de agdes/programas
dispersos.

O Programa Agua para Todos e outros programas prevéem a implementagéo de 750.000
cisternas e outras obras, até 2014, mas a efetividade dessas obras sobre a satide rural pode ser
afetada de forma adversa por secas recorrentes e pela mudanga climética e, também, pelo
menor foco em capacitacdo das familias rurais quando recebem as cisternas de polietileno.

Nenhuma mudanga prevista.

Nenhuma mudanga prevista

Com a agdo do INCRA prevé-se um aumento de titulos de terra, mas de forma limitada, uma
redistribuicdo de terras insuficientes para agricultores familiares e fundos de pasto.

E previsto aumentar o problema da degradacéo pelo continuo baixo uso de boas praticas
agricolas e influéncia da mudanca climatica.

Esté previsto 0 aumento do acesso aos recursos hidricos segundo o Agua para Todos e outros
PPP. O impacto de secas recorrentes, inclusive a mudanca climatica, pode criar a necessidade
de novos investimentos em infraestrutura nos préximos 15 anos.

Muitos PPP no nivel regional e estadual focam no aumento da irrigacéo, sendo que o seu uso
deve aumentar nos proximos 15 anos. Porém, nao é garantido que agricultores familiares
pobres se beneficiem baseado nas experiéncias ambiguas do passado. A mudanca climatica
pode ainda criar a necessidade de novos investimentos em irrigacédo e melhoramento do
acesso a agua.

Agricultores familiares continuaréo a ter problemas de acessar ao PRONAF e outros
programas, embora se preveja um leve melhoramento devido ao aumento de cooperativas de
crédito e menos problemas na obtencéo de titulos, como a Declaragéo de Aptiddo (DAP).
Prevé-se um aumento no nivel de multifuncionalidade devido a maiores oportunidades no
terceiro setor, programas de capacitacdo e a dificil situacdo na agricultura familiar.

®Define-se “irrigagio de salvag&o” como a lamina de agua aplicada a cultura nos veranicos, que comumente ocorrem durante o periodo chuvoso na regido Nordeste, de forma a ndo permitir que a cultura sofra
estresse hidrico e, em alguns casos, morra (http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/CPATSA/36541/1/0PB1524.pdf).

41


http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/CPATSA/36541/1/OPB1524.pdf

42

Indicadores

Demografia

indice de
Desenvolvimento
Municipal

indice de Gini

Taxa de
crescimento e
distribuicdo do
PIB
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Situacdo Atual

Cenario de Referéncia

Fator Critico: Convivéncia com o Semiarido

Taxa de crescimento demogréafico anual da area (1,0% a.a.) ligeiramente superior a do
Estado (0,9% a.a.), sendo no Sertdo do S&o Francisco (1,4% a.a.) e Itaparica (1,3% a.a.0)
mais elevadas e no Semiarido Nordeste Il bem inferior (0,4% a.a.). Embora a populagéo
do conjunto da area seja, majoritariamente, urbana (57,6%), no Semiarido Nordeste Il a
maior parte ainda é rural (55,1%), diferentemente do Sertdo do S&o Francisco e Itaparica
(63,9% e 70,2% urbana, respectivamente). Dos 34 municipios da regido de estudo, 22
municipios possuem populagéo rural maior que urbana, entretanto, em apenas 07 ocorreu
aumento da populagdo rural, o maior crescimento aconteceu em Juazeiro (1,8%).

A posigo dos municipios quanto ao Indice de Desenvolvimento Municipal é muito baixa
quando comparada com os municipios brasileiros, em razéo, sobretudo, dos baixos valores
relativos ao indicador de emprego e renda. Os destaques ficam por conta de Paulo Afonso,
Juazeiro e Chorroch6 (2.331° e 3.226°, 3.668° no Brasil, respectivamente). As colocagdes
dos demais municipios estdo acima da 4.000°. Entre os anos 2000/2010, todos os
municipios apresentaram relativa melhora do indicador, devido aos avancos obtidos nas
areas de educagdo e satde. No &mbito do Estado da Bahia, o Tl Itaparica é aquele que
apresenta municipios com as melhores posicoes (Paulo Afonso na 22°, Chorrochd na 64° e
Rodelas na 85°). Com excecéo de Juazeiro, que ocupa a 48°, os demais municipio ocupam
posic¢des acima da 100° na Bahia.

Entre os T| estudados, a concentracao das terras segundo o indice de Gini, é maior no
Semiarido Nordeste 11 (0,7897) e menor em Itaparica (0,6850) e Sertdo do Sdo Francisco
(0,7460). Entretanto nos dois primeiros, a concentragéo cresceu entre 1975 e 1995, quando
ultrapassou 0,8 no Semiarido Nordeste 1l e alcangou 0,7587 em ltaparica, caindo para
0,7897 (Semiarido Nordeste II) e para 0,6850 (Itaparica), em 2006. Ao contrario do Sertdo
do Séo Francisco que se manteve em queda passando de 0,8161, em 1975 para 0,7460, em
2006 .

No periodo 1999/2010, o PIB da regido, embora tenha tido um crescimento em nimeros
absolutos, correspondente a 40%, reduziu sua participacdo no PIB estadual em 0,2 pontos,
significando, portanto, que sua economia apresentou um desempenho relativamente
inferior, quando comparado com a economia do conjunto do Estado. Com relacéo ao
comportamento entre os setores, enquanto a agricultura se manteve praticamente com a
mesma participagdo percentual (em torno 11%), o setor industrial reduziu (7,6%) e o setor
terciario expandiu (7,2%). Entre os T, Sertdo do Sao Francisco € aquele que detinha a
maior participagdo na formacéo do PIB regional em 2010, com 45,6%, seguido por
Itaparica (29,7%) e Semiarido Nordeste Il (24,7%).

Ligeiro decréscimo da taxa de crescimento demografico anual em todos os Tl em fungéo da
diminuigdo da taxa de natalidade. Continuidade do processo de urbanizacdo decorrente,
principalmente, da migragdo rural urbana interna da area, sendo que no Semiarido Nordeste |1
ocorrerd importante mudanga com o quantitativo da populagéo urbana ultrapassando ao rural.
Em toda a regido havera redugéo do nimero de municipios que possuem maior quantitativo
de populagéo rural.

Melhoria lenta e gradual nos valores do indice de Desenvolvimento Municipal da FIRJAN,
sem ocorrer destaques acentuados na maioria dos municipios. A principal contribuicdo na
melhoria do indice continuaré decorrente dos programas na area de educacéo e saide. O
indicador de emprego e renda, embora venha a ter algum crescimento, sobretudo em fungéo
dos programas sociais, a exemplo do Bolsa Familia, continuara ainda muito baixo,
comparativamente aos demais indicadores. Paulo Afonso e Juazeiro continuardo sendo os
municipios de maior expressao em relagao aos valores do indice e, de forma geral, 0s
municipios devem manter praticamente as mesmas posi¢des no Estado e no Brasil.

Embora se observe para 0s proximos anos uma continua redugdo da concentragao de terras
nos TI estudados, essa reduco sera pouca acentuada, levando os valores do Indice de Gini a
permanecerem proximos aos patamares registrados em 2006, com o Semiarido Nordeste Il e
Sao Francisco apresentando valores acima de 0,7 e Itaparica ente 0,6 € 0,7.

Continuidade da dindmica observada entre os anos 1999 e 2010, caracterizada por um
crescimento natural do PIB, com manutencéo da sua participagao percentual no PIB estadual.
Com referéncia aos setores econdmicos, o setor agricola permanecera com percentuais de
participacdo proximos aos atuais, a industria perdera ainda mais espaco, enquanto que o setor
servicos tendera a ter uma participacéo ainda maior.
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No Cenério de Sustentabilidade (CS), num horizonte de médio e longo prazo,
as histdrias de futuro prevéem a implantacdo de convivéncia com o Semiarido
com governanca, ou seja, identifica acBes publicas e privadas num cenario
contrafactual ou mais amigavel ambientalmente, envolvendo menores perdas
ambientais, minimizando possiveis conflitos e ampliando-se a sustentabilidade
ambiental da regido do EECaatinga.

Na construgdo do Cenario de Sustentabilidade foram propostas agdes que ao
serem implementadas irdo contribuir para avangos na direcdo de maior
sustentabilidade na Caatinga baiana. No seu detalhamento foram identificadas
as politicas publicas associadas, os responsaveis pela sua implementagéo e a
prioridade de execucéo.

Nesse contexto, as a¢fes propostas no Cendrio de Sustentabilidade centrado
neste modelo de EECaatinga-BA, deve influenciar no processo de gestdo das
politicas publicas, ao focar aspectos decisérios do seu ciclo, que segundo
MACIEL (2011), comporta as fases de identificacdo de problemas,
organizacdo de uma agenda, formulagdo, implementacdo, execucéo,
monitoramento e avaliagéo.

5. DIRETRIZES E RECOMENDACOES

Seguindo a ldgica da andlise ao longo deste EECaatinga-BA, as agdes
propostas no Cenario de Sustentabilidade se traduzem em diretrizes para
atuagdo governamental em todos os seus niveis e, a0 mesmo tempo, em
recomendacgdes para os demais setores da sociedade. De forma que com a
participacdo conjunta do governo, empresas e produtores, priorizando a
parceria com instituicbes locais como ONG, associacdes e igrejas e integrando
as agéncias de fomento obtenha-se um desenvolvimento socioecondmico da
Caatinga baiana em bases sustentaveis.

5.1 Fatores Ambientais: Biodiversidade, Recursos
Naturais e Servicos Ambientais

5.1.1 Conhecimento e Conservacdo Ambiental
= Conhecimento Cientifico e Tradicional

= Promover estudos e criar linhas de financiamento para apoiar o
desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnolégica envolvendo:

e o funcionamento de ecossistemas, dindmica de populacbes e
avaliagdo de estoques e manejo dos componentes da biodiversidade,
preferencialmente nas APCB e UC;

e a conservacdo e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade,
especialmente sobre a propagacédo e o desenvolvimento de espécies
nativas com potencial medicinal, agricola e industrial;

e o inventario e a disseminacdo do conhecimento tradicional de povos
indigenas, comunidades quilombolas e locais, como instrumento
para conservacdo de biodiversidade e eficacia do SNUC;

e a colocacdo em préatica dos resultados das pesquisas para a
viabilizacdo do uso sustentavel dos recursos florestais.

=  Criar bancos de dados sobre a Caatinga, articulados com a Rede Brasileira
de Informagcfes em Biodiversidade e fortalecer os atuais centros de
informagdo sobre conservacdo, utilizacdo sustentavel e reparticdo
equitativa dos beneficios, em especial de plantas medicinais
(bioprospeccéo), tendo como referéncia as pesquisas farmacoldgicas e o
conhecimento popular.
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= Financiamento e Incentivos Econémicos para a Conservagao e
Preservacéo

Fortalecer iniciativas e garantir a implementacdo de instrumentos
econdmicos, como linhas de crédito, REDD e Pagamento por Servicos
Ambientais, e a inclusdo das unidades de conservacdo municipal como
critério adicional a alocacdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM).

Valorizar e aumentar a producgdo e comercializacdo dos recursos florestais
madeireiros e ndo madeireiros como produtos renovaveis, integrantes da
economia rural.

Incentivar a criacdo de programas visando a captacdo de recursos de
fundos internacionais e nacionais e a aplicacdo de mecanismos
compensatdrios financeiros para a preservacdo ambiental, a conservacdo
de matas ciliares e a recuperacgdo das areas degradadas.

Ampliar o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste Agricola - FNE Verde,
via inclusdo de empréstimos e estimular a aprovacdo de incentivos fiscais
para investimento nas RPPN, conservacdo das matas ciliares e a
recuperacdo das areas de nascente.

" Gestdo de Unidades de Conservacdo (UC) e de Areas
Prioritarias para Conservacéo da Biodiversidade (APCB)

Aumentar 0 ndmero e extensdo das areas protegidas, sobretudo as de

protecdo integral, levando em consideracdo, inclusive, o reconhecimento

dos direitos de uso e ocupacdo da terra por povos e comunidades

tradicionais, e prioritariamente:

e promover o envolvimento e a qualificacdo dos diferentes atores
sociais no processo de tomada de decisdo para a criagao e gestdo de
areas protegidas;

e potencializar o papel das UC e demais areas protegidas no
desenvolvimento sustentavel e na reducdo da pobreza;

e integrar as UC a paisagens terrestres mais amplas, de modo a manter
a sua estrutura e funcdo ecolégicas e socioculturais;

e apoiar a gestdo integrada dos ecossistemas, com o envolvimento de
instituicdes publicas e privadas nas instancias federal, estadual e
municipal.

5.1.2 Preservacdo e Conservacdo da Vegetacdo Nativa
. Fomento as Atividades Sustentaveis

Aumentar a participacdo de fontes sustentaveis na matriz energética,
especialmente com relacdo ao carvéo e lenha:
e aprimorar tecnologicamente 0s processos de conversdo para
aumentar a eficiéncia energética;
e investir em fogles eficientes que reduzam as pressdes sobre o
desmatamento (uso de lenha até 70% menor).
Fortalecer a participagdo da sociedade na gestdo ambiental e promover a
transversalidade e descentralizacdo das politicas publicas quanto ao uso
sustentavel dos recursos naturais, envolvendo:
e 0 aumento significativo da area florestal sob manejo e reduzir os
prazos para o licenciamento das atividades sustentaveis;
e 0 fortalecimento da extensdo florestal de modo sisteméatico e
permanente como parte da extensdo rural;
e 0 setor empresarial nas agBes de prevengdo e controle do
desmatamento, principalmente no que diz respeito as industrias
produtoras de ferro-gusa, gesso e cerdmica;
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e a integracdo dos sistemas de praticas de manejo sustentavel dos
recursos naturais com a gestéo das bacias hidrogréficas.

Incentivar o aproveitamento em bases sustentaveis das areas desmatadas

com potencial de regeneragdo, contemplando inovagdes tecnoldgicas,

como o manejo florestal sustentavel, os sistemas agroflorestais e a

agricultura ecoldgica.

] Monitoramento e Controle — Vegetacdo Nativa

Fortalecer o monitoramento continuo e sistematico da cobertura vegetal da
Caatinga e das acBes integradas de fiscalizacdo do desmatamento em
APCB e UC, envolvendo:

e 0 licenciamento ambiental com critérios e condicionantes voltados
para a sustentabilidade da matriz energética industrial, comercial e
domiciliar;

e a capacitacdo dos técnicos encarregados do licenciamento e
fiscalizacao.

] Ordenamento Territorial

Implementar sistema de regularizacdo ambiental de imoveis rurais
(Cadastro Ambiental Rural), como estratégia de controle do desmatamento
e melhoria da gestdo ambiental rural.

Orientar 0 processo de ordenamento territorial, respeitando as formas
tradicionais de organizacdo social, suas técnicas de manejo ambiental,
bem como as areas de vulnerabilidade ambiental e a necessidade de
racionalizagdo do uso dos recursos naturais.

5.1.3 Oferta e Demanda de Recursos Hidricos
= Gestao dos Recursos Hidricos

Recuperar e implantar instrumentos de gestdo para a utilizacdo integrada e
racional dos recursos hidricos da BH do rio S8o Francisco, envolvendo
prioritariamente:
e acriacdo e fortalecimento dos Comités de Bacias;
e a estruturacdo do cadastro de usuérios e de um banco de dados
georreferenciados;
e aconservacgao e a restauracéo das matas ciliares e nascentes;
e 0 desassoreamento, a reducdo da contaminacéo por efluentes urbanos
e agricolas e o combate & pesca predatéria.

= Universalizagao de Acesso e Uso Sustentavel dos Recursos Hidricos

Promover a utilizacdo dos recursos hidricos segundo os principios da
gestdo integrada de oferta e demanda, atendendo as necessidades humanas
e dos setores produtivos, respeitados os preceitos da preservacéo,
conservacdo e manejo controlado.

Melhorar a qualidade de vida da populacdo e aumentar e democratizar o
acesso a agua de boa qualidade para uso humano por meio:

e do aprimoramento e ampliacdo de programas de tecnologias sociais
para captacdo de agua para consumo humano e produgdo de
alimentos, tendo como referéncia a tecnologia ASA/BRASIL
utilizada no Programa Agua para Todos (22 etapa) e no Programa
Agua Doce e a experiéncia adquirida na implantacdo do PAMC;

e da disseminacdo de sistemas individualizados de abastecimento e
adequados aos usos multiplos, com base na formacgdo e mobilizagdo
social.
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Promover agdes de convivéncia com o Semiarido, considerando que 0s
objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos de compatibilizar o
uso da agua com a promocdo social, desenvolvimento regional e
sustentabilidade ambiental, assegurando medidas de prevencdo e defesa
contra eventos hidrolégicos criticos.

Assegurar que os programas de interligacdo de bacias e/ou transposicédo de
aguas sejam fundamentados em estudos técnicos e cientificos de
viabilidade socioecon6mica e de impactos ambientais, no debate com a
comunidade cientifica, em campanhas de esclarecimento e audiéncias
publicas.

] Monitoramento e Controle — Recursos Hidricos

Implementar um eficiente sistema de monitoramento da qualidade da agua
e dos ecossistemas aquaticos de maneira integrada e de acordo com o
Plano Estadual de Recursos Hidricos, compreendendo:
e aidentificacdo de areas prioritarias para o controle da poluigdo;
e a formacdo de quadros técnicos efetivamente qualificados e
guantitativamente mobilizaveis para a¢fes nos pontos estratégicos;
e aformacdo de banco de dados para fortalecer o Sistema Estadual de
Informagdes de Recursos Hidricos.

5.1.4 Suscetibilidade a Salinizacéo

" Pesquisa e Desenvolvimento

Promover a agricultura irrigada em articulacdo com as demais politicas
publicas setoriais e integra-la a outras formas de producdo agropecuaria.

Diagnosticar as areas passiveis de utilizagdo para a agricultura irrigada,
em especial quanto a existéncia e a localizacdo de solos irrigaveis e
disponibilidade de agua.

Apoiar projetos economicamente viaveis adotando avancgos em tecnologia,
melhoria do manejo e de gestdo ambientalmente sustentaveis e
socialmente justos, respeitando as particularidades de cada regido ou bacia
hidrografica.

Fomentar a transferéncia de tecnologia e a capacitacdo de recursos
humanos, para o desenvolvimento da agricultura irrigada.

Universalizacdo de Acesso e Uso Sustentavel

Reformular a concepg¢do dos novos projetos publicos de irrigacdo, visando
integrar as areas irrigadas com as areas de sequeiro.

Incentivar a participacdo de organizacbes ndo governamentais e setor
privado na agricultura irrigada, inclusive por meio de concessbes e
parcerias.

5.1.5 Suscetibilidade a Desertificacdo

= Pesquisa e Desenvolvimento

Apoiar a realizagdo de estudos destinados a aprimorar o conhecimento da
situacdo dos processos de desertificacdo e de secas observados na regido.
Colaborar com os estados e municipios afetados na formulacdo e
implementacgdo de estratégias de combate a desertificagéo.
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] Gestao e Monitoramento

Promover a reversdo dos nucleos de desertificacdo identificados em

municipios baianos, priorizando:

e aimplementacdo dos planos estaduais de combate a desertificacdo;

e a integracdo e a transversalidade das politicas e acles realizadas
pelos drgdos e entidades integrantes da Administragdo Publica
Estadual;

e 0o fortalecimento da atuagdo das instituicbes responsaveis pelo
combate a desertificacdo e instituir processos participativos de
planejamento e pactuagdo entre os diferentes atores, incluindo o
setor privado, bancos e institui¢cdes financeiras de fomento;

e aimplementacdo de a¢Bes pactuadas e integradas de areas afetadas e
sujeitas a processos de desertificacdo, segundo os principios e
orientacOes da Convencdo de Combate a Desertificagdo (CCD).

Formular diretrizes para a concepcéo, elaboracéo e revisdo das politicas e

acles de apoio ao desenvolvimento sustentavel das areas susceptiveis ou

afetadas por processos de desertificacéo.

Reduzir e reincorporar ao processo produtivo as areas degradadas e
subutilizadas e o passivo ambiental dos imdveis rurais (reserva legal e
APP).

Fortalecer e assegurar a implementacdo do sistema de alerta precoce de
secas e desertificacdo.

" Vulnerabilidade e Vinculos Programaticos
Fortalecer vinculos programaticos entre os programas de conservacgao e

uso sustentavel de biodiversidade com o Foérum Baiano de Mudancas
Climéticas Globais e Biodiversidade, nos eixos de mitigagdo e adaptacao.

Promover dialogo entre o Férum Baiano de Mudangas Climaticas Globais
e Biodiversidade com os comités/érgdos oficiais na area de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e o Comité Estadual da
Reserva da Biosfera da Caatinga para maior integracdo das trés
Convencdes fortemente integradas na regido da Caatinga e discussdo sobre
0s problemas existentes.

Concluir o Plano de Acéo para a Prevencédo e Controle do Desmatamento na

Caatinga.

Implantar mecanismos automaticos em caso de secas médias a extremas,
incluindo o estabelecimento de medidas emergenciais e estruturantes e o
estabelecimento de meios de comunicagdo entre as instituicGes
participantes.

Promover estudos sobre vulnerabilidade de comunidades locais frente as
mudancas climaticas, inclusive respostas em caso de secas e outros
eventos extremos.

5.2 Fator Condicionante da Convivéncia com o
Semiérido

= Subsisténcia Rural

Fortalecer a pesquisa regional com a implementacdo de um sistema
integrado de inovacdo e desenvolvimento de tecnologias priorizando a
producdo e beneficiamento econdmico de plantas nativas, sistemas
agrosilvopastoris, reservas hidricas, manejo sustentdvel da Caatinga,
piscicultura, apicultura e meliponicultura, fruticultura, tecnologia de
alimentos, caprinovinocultura.
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Promover a universalizacdo das tecnologias comprovadamente
sustentaveis e economicamente eficientes voltadas para a utilizacdo dos
recursos ambientais do bioma Caatinga e do rio Sdo Francisco via amplo
programa de extenséo.

Implementar projetos de inclusdo social das populacdes e grupos
excluidos, a exemplo das mulheres, jovens, indios, povos tradicionais,
para a satisfagdo das suas necessidades bésicas de seguranga alimentar e
nutricional, educacéo, salde, renda e emprego:

e desenvolver mecanismos associativos que auxiliem no processo de
aprendizagem da participacdo e no acesso aos servicos publicos e ao
conhecimento como meio de reduzir condicionantes culturais que
impedem a incorporacdo de novos valores;

e introduzir novas alternativas de renda de baixo impacto ambiental na
producédo e beneficiamento de produtos do bioma Caatinga e apoiar
as organizacgBes comunitarias produtivas;

o fortalecer 0 acesso permanente aos mais diversos programas sociais
e educativos e participacdo em cursos profissionalizantes.

Fortalecer a prestacdo de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) por
ONG, cooperativas e associagdes préximas dos agricultores, prevendo
investimentos em programas de capacitacdo dessas instituicGes.

Continuar a investir no PAA e PNAE e na estruturagdo das organizacGes
participantes e promover a implantacdo do Projeto NUTREM.

Promover o desenvolvimento das cadeias produtivas da agropecuéria
regional, de forma sustentavel, com a diversificagdo produtiva, mudangas
do padrédo tecnolégico, minimizagdo do impacto ambiental, melhoria da
comercializagdo e do beneficiamento, para ampliar a regularidade e o
aumento da producdo e da produtividade e a melhoria da qualidade de
vida da populacéo, fortalecendo:

e caprinovinocultura, principal atividade das &reas de sequeiro,
estimulando as atividades de beneficiamento (carne e leite),

agregando valor e aumentando as oportunidades de emprego e de
renda;

e fruticultura regional, com o uso da irrigacdo de baixo custo;

e cajuicultura, estimulando o plantio precoce pelos pequenos
produtores rurais, o beneficiamento da castanha, a transformacdo do
caju (doces e sucos) e a criacdo de uma marca regional da castanha
beneficiada;

e piscicultura regional, nas areas de inundacdo das barragens no rio
Séo Francisco e em outros espacos aquaticos, com diversificagdo das
espécies e uso de tecnologias aperfeicoadas;

o fundo de pasto, estimulando esse sistema produtivo com base em
projetos silvoagropastoris especificos, que possibilitem a reducéo
gradativa da sua extensividade, além do aumento da producdo e da
produtividade;

e pequenos agricultores da agricultura familiar, com assisténcia
técnica e capacitacdo permanente, crédito rural e sensibilizagdo a
formac&o de associagdes e cooperativas;

o formas de organizacdo e comercializa¢do da produgdo regional, com
capacitacdo gerencial e administrativa, assisténcia técnica em
associativismo e cooperativismo, para o aumento do rendimento da
producdo agropecudria e o estimulo as atividades de beneficiamento
e de transformacéo, para agregar valor e garantir melhores resultados
econdmicos aos produtores.

Promover a expansdo da atividade turistica existente na regido com o
aumento dos investimentos em infraestrutura adequada e capacitacdo da
mao-de-obra.

Promover agdes de reestruturacdo e regularizacdo fundiéria, estimulando a
permanéncia dos pequenos agricultores em suas terras e a melhoria das
condi¢cfes materiais de vida, com:

o distribuigdo dos titulos de terra ja elaborados e em poder do Estado;
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e regularizacdo das posses com tamanho minimo vidvel para a
exploracéo econémica local;
e reestruturacdo agraria nas areas de minifandio/latifindio/terras
devolutas;
e demarcacdo imediata das terras indigenas/quilombolas com a entrega
do titulo.
Criar um selo para produtos provenientes da Caatinga, como garantia da
procedéncia na agricultura familiar, como o uso de tecnologias
reconhecidamente sustentaveis.
Estruturar sistema de REDD/REDD+ e florestas plantadas certificadas.

= Dinamica de Desenvolvimento Regional

Implementar programas de capacitacdo e qualificacéo técnica profissional
e cursos profissionalizantes, priorizando: agroindustrializagdo e tecnologia
de alimentos, piscicultura, apicultura e meliponicultura, laticinios,
agricultura de sequeiro, associativismo e cooperativismo, artesanato.
Atingir a universaliza¢do do ensino basico e promover a¢des de educacdo
ndo formal com vistas & erradicacdo do analfabetismo, priorizando a
capacitacdo em servigo/qualificacdo profissional de educadores em temas
transversais referentes a formacédo do cidaddo: cidadania, meio ambiente e
sustentabilidade, ética.

Fortalecer e criar programas de educacdo ambiental e cultural com énfase
na formacdo de recursos humanos em ecologia da Caatinga e as redes de
conhecimento integrando as acBes de pesquisa, assisténcia técnica e
capacitacao de pessoal para a gestdo ambiental.

Fortalecer e descentralizar o sistema de salde publica para a melhoria dos
indicadores, com maior controle da sociedade civil, priorizando:

o ampliagio do Programa de Salde da Familia para reduzir
mortalidade infantil e salide materna;
e capacitacdo e treinamento das equipes técnicas na gestdo e salde;
e realizacdo de campanhas sistematicas como de combate as drogas,
planejamento familiar, gravidez na adolescéncia e DST;
o ampliacdo dos servigos odontolégicos;
e aquisicdo de equipamentos modernos para exames, ampliacdo de
UT]I, construcéo, manutencéo e recuperacdo das unidades de saude.
Garantir a melhoria da qualidade de vida da populagdo com a instalacdo
de sistemas adequados de abastecimento de &gua, esgotamento sanitério e
coleta e destinacdo de residuos sélidos para nucleos urbanos, distritos,
comunidades rurais e unidades domiciliares isoladas.
Formular e implementar politicas de reordenamento dos espacos urbanos e
desenvolvimento regional baseado em planos diretores e em estudos mais
simplificados para os municipios menores, promovendo a ocupagdo e 0
uso planejado do solo e a criagdo de areas protegidas.
Intensificar a construcdo de habitagdes populares para assentamentos
humanos com infraestrutura fisica e social adequada, principalmente nas
periferias urbanas, distritos e comunidades rurais.
Disponibilizar meios de integracdo da populacdo regional com a
ampliacdo da oferta de modernos meios alternativos de comunicacéo, para
a melhoria de competitividade da sua economia.
Promover a universalizacdo da oferta de energia elétrica baseada na
ampliacdo de fontes alternativas para melhoria da qualidade de vida e
aumento da capacidade produtiva dos empreendimentos nos ambientes
urbano e rural.
Dotar a regido de sistema multimodal de transporte para integracdo e
facilitacdo do acesso da produgdo regional aos mercados.
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5.3. GOVERNANCA®
= Institucional

Promover a convivéncia e o desenvolvimento da sociedade pautada
nos principios da sustentabilidade, preservacédo e conservagdo do solo,
&gua e vegetacao nativa.

Inserir a dimensdo ambiental nas politicas, planos, programas,
projetos e atos da Administracdo Publica.

Articular a integracdo entre as diversas esferas de governo, bem como
entre os diversos Orgdos da estrutura administrativa do Estado, de
modo a garantir a eficiéncia, eficacia, economicidade, transparéncia e
qualidade dos servicos prestados a populacéo.

Apoiar o fortalecimento da gestdo ambiental municipal.

Cumprir os objetivos e compromissos da | Conferéncia Regional de
Desenvolvimento Sustentdvel do Bioma Caatinga: a Caatinga na
Rio+20, oriundos de reunides dos Estados do Nordeste.

Continuar a promover a inclusdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombos e Povos Tradicionais, inclusive sua expansdo nos trés Tl
da regido de estudo onde ainda ndo existem.

Melhorar o acesso a linhas de crédito especificas contra a seca
(crédito estiagem), reduzindo a burocracia.

Fortalecer Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil (SICOOB),
dentro do PRONAF.

Implementar o Fundo Nacional da Caatinga, destinado ao uso
sustentavel de recursos naturais, projetos de prote¢do e conservacdo
do Bioma Caatinga e eficiéncia energética.

® Uma analise sobre Governanga consta do item 3.7 do Relatério Final (ver CD anexo).

Potencializar o papel das unidades de conservagdo e demais areas
protegidas no desenvolvimento sustentavel e na reducéo da pobreza.
Promover, de forma integrada, a conservacéo e utilizagdo sustentavel
e reparticdo justa e equitativa dos beneficios e conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade.

Reduzir sobreposicdes e estrutura de gestdo de programas e melhorar
a cooperagao institucional, a exemplo do Programa Agua para Todos
gue envolve 6 (seis) agéncias técnicas com trabalhos semelhantes.
Incentivar a integracdo institucional dos drgdos e agencias com
atuacdo na Caatinga, com o objetivo de avaliar os impactos das acdes
planejadas e em execucéo sobre a biodiversidade.

= Processo Participativo

Reconhecer o direito dos povos indigenas, quilombolas, fundos de
pasto e agricultores familiares ao acesso aos recursos da
biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa de beneficios.
Promover a gestdo ambiental descentralizada, com a participacéo
efetiva das Unidades da Federacdo, municipios, sociedade civil
organizada e setor produtivo.

Promover a convivéncia e o desenvolvimento da sociedade pautada
nos principios da sustentabilidade, preservacéo e conservagdo do solo,
agua e vegetacao nativa.

Incentivar e apoiar a criagdo de organizacBes da sociedade civil,
objetivando sua efetiva participacdo na gestdo ambiental.

Atender a legislacdo e normas aplicaveis ao meio ambiente com
transparéncia e participagéo social.

Estabelecer parcerias e atuar de forma integrada com os setores de
pesquisa, ensino e extensao.

Estabelecer parcerias com entidades do Governo, instituigdes publicas
e privadas e ONG com o intuito de desenvolver projetos que


https://ib.sicoobnet.com.br/

LIMA

Laboratério
Interdisciplinar
Meio Ambiente

estimulem a preservagdo do meio ambiente e o desenvolvimento das
comunidades de entorno.

5.3 Anélise Comparativa dos Cenarios

Dando seguimento & andlise dos Cendrios, no Quadro 11 consta a sintese da
evolucdo dos indicadores na perspectiva de uma situacdo compativel com a
sustentabilidade esperada para a regido de estudo, como indicada e apresentada
no contexto das diferentes visbes compartilhadas em iniciativas
governamentais e ndo governamentais enquanto objetivos de sustentabilidade
para a Caatinga.

Quadro 12: Sintese da Evolucédo dos Indicadores rumo a Sustentabilidade

Fatores Critérios de el Situagéo Cer(ﬁrlo Cenério de
Criticos Avaliagdo Atual Referéncia Sustentabilidade

Conhecimento e

. conservagdo da
Conhecimento e biodiversidade

conservagao
ambiental Uso e cobertura do

solo
Biodiversidade,
Ei:s::;se Oferta e demgnda de
. recursos hidricos
Servicos
Ambientais R d
p:fv”i;;‘fe e Suscetibilidade &
M desertificagdo
regulagéo
Suscetibilidade a
salinizacéo
Convivéncia Capital Humano
como Subsisténcia
Semiéarido Rural

Capital Social

Fatores Critérios de Indicador Situagéo Cez:rlo Cenério de
Criticos Avaliagdo Atual P Sustentabilidade
Referéncia
Capital Natural
Capital Financeiro e
Econdmico
Demografia
indice de
Dinamica de Desenvolvimento
Desenvolvimento | Municipal
Regional
indice de Gini
Taxa de crescimento
e distribuicdo do PIB

. Sianificativo

. Muito Significativo

Legenda: |:| Irrelevante

. Pouco Significativo

CONCLUSAO

As oportunidades para o desenvolvimento socioeconémico da Caatinga baiana
em bases sustentaveis, antevistas neste EECaatinga—BA, representam ganhos
significativos na direcdo da sustentabilidade regional.

No decorrer do estudo constatou-se a existéncia de diversas intervencdes
governamentais e ndo governamentais para tornar a vida da populagéo local menos
ardua. No entanto, como ja levantado no estudo realizado no Ceara, também no
contexto do Projeto Mata Branca (CONPAM, 2010): “o que se questiona é se tais
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intervengdes conseguiram atender as reais necessidades da regido”. Assim, como
na Bahia, a resposta a essa questdo “sem entrar no mérito de uma avaliagdo
aprofundada da efetividade dos PPP (se tornou) impossivel de ser (alcangada)

dado o seu grande numero, restrigoes de tempo e or¢amentdrias”.

Mas respeitando a conceituagdo proposta por Enrique Saravia (2006), no
sentido de que politicas publicas seriam um: "sistema de decisdes publicas que
visa a acOes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou vérios setores da vida social, por meio da
definicdo de objetos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos".

Pode-se observar que o crescimento econémico, observado na Caatinga baiana,
ndo significa desenvolvimento, ndo sendo suficiente maximizar o crescimento
do PIB para que a regido se desenvolva, pois o objetivo maior deve ser a
reducdo da pobreza e atenuacdo das desigualdades, sem depreciacio da forca
de trabalho e dos recursos naturais (SACHS, 2004).

O enfoque da governanga observado na regido, também enfatizado pelo
CONPAM (2010), ainda é incipiente com poucas iniciativas voltadas para a
criacdo de um ambiente favoravel a melhorar a forma como o governo deve
elaborar, implementar e gerir os PPP inserindo neste processo a populacéo
local, o que reforga ainda mais a necessidade de integracdo institucional.

O desafio da sustentabilidade é um desafio eminentemente politico, de alianca
entre distintos grupos sociais a impulsionar as transformagdes necessarias, sem
que se reduza a questdo ambiental a argumentos técnicos para a tomada de
decisdes racionais (GUIMARAES, 1997).

Corroborando essas consideracfes e sintetizando a realidade ainda presente na
regido, como diagnosticada na analise critica realizada do Plano de

Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS)’, disponivel em Brasil (2005a),
cabe destaque para alguns aspectos:

= Enquanto visdo da governanca institucionalizada, os maiores entraves
estdo, em boa parte, nas relacBes institucionais vigentes, verticais e
setorializadas, tornando dificil a articulagdo com agdes complementares e
a participacdo de atores locais;

» O caréter setorializado das agdes dificulta consensos e reduz a margem
para solugdes, essa estrutura gera, na maioria das vezes, superposicao de
atribuicbes e conflitos de interesses interinstitucionais, além de uma
multiplicidade de agdes contraditdrias numa mesma regido e inexisténcia
de acBes em outras;

= A pobreza da populagdo regional e a baixa organizacdo e capacitacao
resultante é um entrave fortissimo a mobilizacdo dos atores sociais. Os
Conselhos Municipais nas areas de Salde, Agricultura e Meio Ambiente,
que se configuram como espacos sociais de negociacdo ainda néo
conseguiram atingir este objetivo, embora ja se verifique alguns avangos
no Sistema SUS e, por outro lado, j& seja observada alguma resisténcia das
comunidades a esses conselhos e uma busca para solugcfes que integrem as
diversas acdes;

= A falta de continuidade das agdes é outro fator que impede a estruturacdo
e o fortalecimento de relagcBes e procedimentos que permitam que as
diversas localidades caminhem por conta prépria. Os planos, programas e
projetos se encerram com o fim de cada orcamento ou governo, sem que
0s problemas que os motivaram tenham sido sanados;

" E necessario ressaltar que estas anotages estdo diretamente referidas a realidade da regido de
estudo (Nordeste) que difere da realidade de outras regides do Brasil e tem como referencia o
PDRS (Brasil, 2005a).
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= Esse quadro de fragilidade social e forte controle politico exige um
processo de transformacdo social que amplie os espagos de negociacdo
para interesses conflitivos, mobilizando e capacitando as comunidades, de
modo a garantir sua participacdo no processo decisorio, com a criacdo de
redes interinstitucionais, capazes de dar suporte a estas alteracdes nas
relagcBes politicas, garantindo a elaboracdo de propostas a partir de
processos participativos e consensuados e, principalmente, a continuidade
e sustentabilidade do planejamento regional.

Assim, esta fase que se encerra deve levar em conta a natureza continua dos
processos de decisdo, quando a expectativa é de que se concretize:

= a implementacdo das acBes propostas segundo as diretrizes e
recomendagdes estabelecidas;

= 0 monitoramento por meio do acompanhamento da evolucdo dos
indicadores selecionados;

= as reavaliagdes periddicas, tendo em vista eventuais corre¢cBes de rumo,
identificacdo de lacunas que ainda precisam ser preenchidas e redefini¢do
de linhas de acdo que contribuam para a sustentabilidade do
desenvolvimento da regido.

Para as préximas avaliagcBes sugere-se a inclusdo de pesquisa participativa
realizada no estudo do CONPAM (2010), que foi além das visitas aos
municipios, como ocorreu neste EECaatinga-BA. Com base em oficinas, a
populacdo, entidades governamentais e setor privado das comunidades/
municipios realizaram uma avaliagdo institucional com énfase nos seguintes
aspectos: levantamento das instituicBes federais, estaduais e do proprio
municipio que atuam localmente, considerando recursos humanos, condi¢Ges
de trabalho, disponibilidade de recursos financeiros e, ainda, a legislacdo e a

gestdo das politicas, planos, programas e projetos desenvolvidos.
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